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日
本
が
元
気
に

な
る
た
め
に

～
国
際
社
会
の
眼
か
ら
見
た
日
本
人
へ
の
提
言

前国際電気通信連合(lTU)
事務総局長

内海 善雄 氏
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課長.通信政策局政策課長､簡易保険局資金

運用課長､放送行政局総務課長､胃房文書課

長などを歴任し､95年総務審議官.96年郵

務局長､97年審議官 (次冒級 )ゝ99年にITU

事務総局長に選任される｡07年に帰国し.玩

在はトヨタIT開発センター最高顧問､早稲EEl

大学客員教授など｡

主な著書

｢勝つための国際交渉術｣(日刊工業新聞社)

｢国連という毒芸覚｣｢rお辞儀｣とrすり足jは
なぜ笑われる｣(日本経済新聞出版社)

国
際
電
気
通
信
連
合
(I
T
U
)
の
事

務
総
局
長
と
し
て
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
赴
任

し
た
8
年
間
を
含
め
､
計
13
年
間
ほ
ど

を
海
外
で
生
活
し
､
日
本
と
い
う
社
会

を
外
か
ら
見
る
こ
と
が
で
き
た
｡
そ
の

体
験
を
も
と
に
'
い
ま
元
気
が
な
い
と
言

わ
れ
る
日
本
が
も
う
一
度
､
元
気
を
取
り

戻
す
た
め
に
は
何
を
す
れ
ば
い
い
か
を

考
え
て
み
た
い
｡

超
ユ
ニ
ー
ク
な
日
本
人

ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
実
感
し
た
こ
と
が
い
く
つ
か

あ
る
｡
-
つ
は
地
球
は
本
当
に
小
さ
い
と
い
う

こ
と
｡
地
球
を
-
千
万
分
の
I
に
縮
尺
し
て
み

る
と
'
直
径
-
･
2
メ
ー
ト
ル
ほ
ど
の
球
の
表

面
'
わ
ず
か
2
ミ
リ
ぐ
ら
い
の
厚
さ
に
大
気
や

水
が
あ
り
'
人
類
を
含
む
す
べ
て
の
生
命
が
暮

ら
し
て
い
る
｡
第
2
に
､
世
界
に
は
日
本
人
が

想
像
も
し
な
い
ほ
ど
の
貧
困
と
豊
か
さ
の
格
差

が
あ
る
｡
第
3
に
'
そ
の
中
に
あ
っ
て
日
本
人

は
生
存
競
争
が
不
得
手
な
､
超
が
つ
く
ほ
ど
ユ

ニ
ー
ク
な
国
民
で
あ
る
と
い
う
こ
と
だ
0

日
本
人
の
ユ
ニ
ー
ク
さ
と
は
何
か
｡
日
本
と

い
う
国
を
意
識
し
な
い
こ
と
が
ま
ず

1
つ
O
日

本
人
は
｢わ
れ
わ
れ
日
本
人
は
｣
と
は
言
う
が
､

｢日
本
国
が
｣
と
は
あ
ま
り
言
わ
な
い
｡
外
国
人

は
｢
フ
ラ
ン
ス
国
は
｣
｢
ス
イ
ス
国
は
｣
と
い
う

言
い
方
を
す
る
O
住
ん
で
い
る
運
命
共
同
体
の

利
益
を
重
ん
じ
､
人
前
で
自
分
の
国
を
意
く
言

う
こ
と
は
あ
ま
り
な
い
｡
日
本
人
は
自
分
た
ち

の
国
の
悪
口
を
平
気
で
言
う
｡
自
虐
的
で
あ
る
o

そ
し
て
､
い
っ
た
ん
外
国
と
の
交
渉
に
な
る
と
'

超
お
人
よ
し
で
'
何
で
も
相
手
に
合
わ
せ
て
し

ま
う
｡
戦
略
が
な
く
､
す
ぐ
に
付
和
雷
同
す
る
｡

た
と
え
ば
尖
閣
諸
島
の
問
題
で
も
'
こ
れ
は

新
聞
の
論
調
も
そ
う
だ
が
'
中
国
を
非
難
す
る

前
に
'
日
本
の
政
府
が
中
国
に
弱
腰
で
あ
る
こ

と
を
国
内
で
批
判
す
る
｡
普
通
で
あ
れ
ば
､
ま

ず
は
領
土
を
侵
し
た
中
国
側
に
非
が
あ
る
こ
と

を
も
っ
と
攻
撃
す
べ
き
で
あ
る
の
に
､
だ
れ
か

が
中
国
大
使
館
に
抗
議
デ
舵
潅
仕
掛
け
た
と
い

う
よ
う
な
話
は
聞
か
な
い
｡
批
判
が
常
に
内
向

き
な
の
だ
｡

日
本
経
済
の
現
状
に
つ
い
て
'
｢惨
状
｣
と

も
い
え
る
状
況
は
否
定
で
き
な
い
｡
｢失
わ
れ

た
10
年
､
あ
る
い
は
20
年
｣
と
い
う
こ
と
で
長
ら

く
経
済
成
長
は
ゼ
ロ
が
続
き
'
世
界
の
G
D
P

(国
内
総
生
産
)
に
占
め
る
比
率
は
15
年
ほ
ど

前
の
半
分
以
下
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
O
格
差
は

広
が
り
'
少
子
高
齢
化
が
進
み
､
産
業
の
空
洞

化
も
深
刻
に
な
っ
て
い
る
｡
そ
う
す
る
と
'
既

得
権
益
と
結
び
つ
い
た
官
僚
が
悪
い
､
政
治
が

真
因
だ
か
ら
だ
t
と
い
っ
た
言
い
方
が
さ
れ
る
O

経
営
者
は
責
任
が
な
い
の
か
､
と
言
い
た
い
｡

G
D
p
至
上
主
義

こ
こ
か
ら
ど
う
脱
却
す
る
か
｡
対
策
と
し
て

よ
く
語
ら
れ
る
の
が
｢内
窮
の
拡
大
｣
と
い
う
お

題
目
だ
｡
福
祉
産
業
や
エ
コ
産
業
を
育
成
L
t

国
内
で
G
D
P
を
増
や
す
こ
と
が
最
優
先
だ
と

い
う
｡
政
府
が
6
月
に
決
め
た
新
成
長
戦
略
で

も
'
2
0
3
0
年
ま
で
毎
年
G
D
P
を
か
な
り

の
率
で
拡
大
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
｡

私
は
G
D
P
至
上
主
義
か
ら
い
ま
だ
に
脱

却
で
き
な
い
日
本
人
の
価
値
観
に
疑
問
を
感
じ

て
い
る
O

戦
後
'
日
本
が
経
済
吠
国
と
な
っ
た
歴
史
か

振
り
返
っ
て
み
る
と
'
東
西
冷
戦
下
で
ア
メ
リ

つ
な
が
っ
て
い
る
だ
ろ
う
か
｡

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
社
会
を
つ
ぶ
さ
に
見
て
き
て
､

向
こ
う
の
人
た
ち
が
何
を
幸
せ
と
思
う
か
｡
け
っ

し
て
お
金
を
増
や
す
こ
と
で
は
な
い
｡
良
い
人

間
関
係
で
あ
り
､
自
由
な
時
間
で
あ
り
'
豊
か

な
自
然
や
生
活
環
境
で
暮
ら
す
こ
と
だ
｡
芸
術

を
愛
し
'
自
己
実
現
し
な
が
ら
人
生
を
楽
し
む
｡

そ
れ
が
豊
か
な
西
欧
社
会
で
あ
る
｡
こ
れ
ら
の

豊
か
さ
は
､
G
D
P
に
は
計
上
さ
れ
な
い
｡

そ
れ
に
ひ
き
か
え
､
日
本
の
サ
ラ
リ
ー
マ
ン

は
毎
日
深
夜
ま
で
残
業
し
'
た
ま
に
夜
10
時
に

帰
っ
て
く
る
と
家
族
に
び
っ
く
り
さ
れ

る光
景

が
あ
る
O
土
日
は
家
で
ご
ろ
寝
｡
子
供
た
ち
は

塾
に
ば
か
り
行
っ
て
運
動
が
で
き
な
い
'
と
い
っ

た
姿
で
あ
る
｡

日
本
人
は
t
G
D
P
至
上
主
義
を
は
じ
め
と

す
る
｢
マ
イ
ン
ド
セ
ッ
ト
｣
に
入
っ
て
し
ま
っ
て

い
る
｡
い
ま
G
D
P
が
中
国
に
追
い
抜
か
れ
た

と
い
っ
て
大
騒
ぎ
に
な
っ
て
い
る
が
､
人
口
10

数
億
人
の
国
と
1
億
2
千
万
人
の
国
を
比
較

す

る
こ
と
に
ど
れ
ほ
ど
の
意
味
が
あ
る
の
だ
ろ
う

か
｡
G
D
P
が
増
え
続
け
な
い
と
､
豊
か
な
生

活
は
な
い
と
言
え
る
の
だ
ろ
う
か
｡

日
本
の
良
さ
を
再
認
識

私
は
も
っ
と
'
す
ぼ
ら
し
い
日
本
を
再
発
見

し
て
も
ら
い
た
い
と
思
う
O
同
1
民
族
に
よ
る

1
億
2
千
万
人
の
大
国
で
あ
り
'
み
ど
り
豊
か

な
国
土
が
あ
る
｡
長
寿
で
あ
り
'
普
通
の
人
で

も
外
国
で
は
王
侯
貴
族
か
と
思
う
よ
う
な
最
高

の
医
療
を
受
け
ら
れ
る
｡
国
民
は
勤
勉
で
高
い

教
養
を
持
ち
､
思
い
や
り
の
精
神
と
和
を
尊
ぶ

心
が
あ
る
｡

東
洋
と
西
洋
が
融
合
し
た
文
化
が
あ
り
､
日

本
食
が
あ
り
'
美
酒
が
あ
る
｡
ス
イ
ス
の
偉
い

役
人
の
方
へ
の
お
土
産
に
'
日
本
の
空
港
で
た

か
だ
か
数
百
円
で
売
っ
て
い
る
梅
酒
を
買
っ
て

い
っ
た
ら
､
｢
こ
ん
な
う
ま
い
リ
キ
ュ
ー
ル
は

飲
ん
だ
こ
と
が
な
か
っ
た
｣
と
言
わ
れ
た
｡
そ

の
人
は
世
界
の
高
級
ワ
イ
ン
を
飲
ん
で
い
る
人

で
あ
る
｡

世
界
で
競
争
が
で
き
る
人
た
ち
を
も
っ
と
育

て
て
行
く
た
め
に
は
'
｢
1
億
総
平
等
主
義
｣
か

ら
も
脱
却
し
た
は
う
が
い
い
｡
人
に
は
そ
れ
ぞ

れ
資
質
や
適
性
が
あ
る
は
ず
だ
.
勉
強
嫌
い
の

子
ま
で
無
理
や
り
勉
強
さ
せ
よ
う
と
す
る
か
ら
､

落
ち
こ
ぼ
れ
や
ひ
き
こ
も
り
と
い
っ
た
問
題
が

起
き
て
く
る
｡
帰
国
し
て
す
ぐ
の
頃
'
あ
る
と

こ
ろ
で
講
演
し
た
と
き
､
会
場
が
黒
づ
く
め
の

ス
ー
ツ
ば
か
り
'
男
性
ば
か
り
だ
っ
た
こ
と
に

違
和
感
を
覚
え
た
｡
も
う
少
し
個
性
の
あ
る
'

カ
ラ
フ
ル
な
服
を
着
ら
れ
な
い
の
だ
ろ
う
か
O

就
職
シ
ー
ズ
ン
に
な
る
と
'
個
性
豊
か
だ
っ

た
学
生
が
み
ん
な
黒
ず
く
め
に
変
身
す
る
｡
就

活
は
自
分
の
個
性
を
売
り
込
む
場
な
の
に
､
日

本
で
は
､
若
者
か
ら
個
性
を
奪
う
儀
式
に
な
っ

て
い
る
O
企
業
経
営
者
の
方
に
は
是
非
'
リ
ク

ル
ー
ト
ル
ッ
ク
の
学
生
は
不
採
用
と
す
る
こ
と

を
宣
言
し
て
い
た
だ
き
た
い
0

日
本
の
貧
し
い
と
こ
ろ
は
強
化
し
て
い
く
必

要
が
あ
る
O
た
と
え
ば
住
環
境
だ
｡
広
い
家
に

住
む
こ
と
が
豊
か
に
な
る
第

一
歩
で
あ
り
'
国

内
需
要
も
喚
起
で
き
る
｡
国
士
が
狭
い
か
ら
と

い
う
け
れ
ど
'
い
ま
田
舎
で
も
都
会
で
も
空
き

家
が
ど
ん
ど
ん
増
え
て
い
る
で
は
な
い
か
｡
少

子
化
も
惑
い
こ
と
だ
け
で
は
な
い
｡

人
口
減
少
で
需
要
が
減
る
と
い
う
が
'
そ
れ

は
国
内
市
場
の
話
だ
｡
世
界
に
目
を
向
け
れ
ば
､

む
し
ろ
地
球
規
模
で
人
口
爆
発
が
起
き
て
い
る
o

マ
ー
ケ
ッ
ト
は
無
限
に
あ
る
｡

労
働
力
が
不
足
す
る
と
い
う
が
'
女
性
､
若

者
'
高
齢
者
で
働
け
る
人
が
い
る
の
に
､
活
か

さ
れ
て
い
な
い
｡
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
の
弱
小
国
だ
っ

た
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
が
い
ま
1
人
あ
た
り
国
民
所

得
で
は
世
界
最
高
水
準
で
あ
る
｡
携
帯
電
話
の

ト
ッ
プ
メ
ー
カ
ー
､
ノ
キ
ア
の
社
長
や
フ
ィ
ン

ラ
ン
ド
の
郵
政
大
臣
と
懇
談
し
た
時
に
'
同
国

発
展
の
理
由
を
尋
ね
た
と
こ
ろ
'
2
人
が
同
じ

こ
と
を
言
っ
た
｡
｢男
女
同
権
が
ヨ
ー
ロ
ッ
パ

で
1
番
に
進
み
'
女
性
が
男
性
並
み
に
働
い
た

か
ら
で
す
｣
と
｡
人
口
減
少
は
問
題
で
は
な
い
O

日
本
で
は
今
よ
く
｢消
柴
を
喚
起
し
ろ
｣
な
ん

て
言
う
が
'
無
理
や
り
に
無
駄
遣
い
を
し
て
幸

せ
に
な
る
訳
が
な
い
o
私
は
や
は
り
質
素
倹
約

が
基
本
だ
と
思
う
｡
女
性
も
よ
く
働
く
､
高
齢

者
も
働
く
'
若
者
も
働
く
と
い
う
原
点
に
返
る

こ
と
が
豊
か
に
な
る
道
だ
と
思
う
｡

グ
ロ
ー
バ
ル
な
舞
台
で
競
争
を

こ
れ
か
ら
国
が
な
す
べ
き
具
体
的
な
政
策
を
､

私
な
り
の
考
え
で
い
く
つ
か
提
言
し
た
い
｡

ま
ず
テ
レ
ビ
番
組
の
質
を
向
上
し
て
も
ら
い

た
い
｡
視
聴
率
を
上
げ
る
こ
と
し
か
眼
中
に
な

い
テ
レ
ビ
局
の
経
営
で
は
'
お
笑
い
､
バ
ラ
エ

テ
ィ
ー
な
ど
の
と
ん
で
も
な
い
番
組
ば
か
り
に

な
っ
て
し
ま
う
｡
そ
れ
を
見
た
国
民
の
メ
ガ
ネ

が
曇
っ
て
い
く
ば
か
り
だ
O
国
は
真
剣
に
番
組

向
上
の
施
策
を
考
え
る
べ
き
で
あ
る
O

農
業
で
は
減
反
政
策
を
廃
止
し
て
も
ら
い
た

い
｡
農
業
を
支
援
す
る
の
な
ら
､
別
の
方
法
が

あ
る
は
ず
だ
O
衰
退
産
業
の
保
護
も
や
め
て
も

ら
い
た
い
｡
競
争
力
を
失
っ
た
産
業
は
'
時
代

と
と
も
に
淘
汰
さ
れ
る
べ
き
で
､
国
費
を
便
っ

カ
の
安
全
保
障
の
庇
護
の
も
と
､
経
済
成
長
に

ま
い
進
で
き
た
こ
と
が
大
き
な
要
因
だ
っ
た
｡

市
場
と
し
て
1
億
人
の
同
賀
な
国
内
マ
ー
ケ
ッ

ト
が
あ
り
､
大
量
生
産
･大
量
消
費
'
技
術
革
新

の
波
に
乗
っ
た
｡

こ
れ
が
冷
戦
構
遇
の
終
結
で
大
き
く
変
化
す

る
O
ア
メ
リ
カ
は
相
対
的
に
凋
落
し
へ
中
国
や

韓
国
を
は
じ
め
ア
ジ
ア
諸
国
が
台
頭
す
る
｡
新

興
国
へ
の
技
術
移
転
が
進
み
､
も
の
づ
く
り
を

支
え
て
い
た
技
術
の
コ
モ
デ
ィ
テ
ィ
ー
(日
用

品
)
化
が
進
ん
だ
｡

20
世
紀
文
明
と
は
ア
メ
リ
カ
資
本
主
義
'
つ

ま
り
自
由
競
争
が
良
い
結
果
を
生
む
と
い
う

理
念
だ
っ
た
と
思
う
O
も
う
ー
っ
支
え
て
い
た

の
は
､
1
生
懸
命
働
け
ば
報
わ
れ
る
'
と
い
う

ピ
ュ
ー
リ
タ
ン
の
倫
理
観
だ
っ
た
｡
そ
れ
が
見

事
に
崩
れ
て
い
る
こ
と
を
証
明
し
た
の
が
'
リ
ー

マ
ン
･シ
ョ
ッ
ク
だ
っ
た
｡
い
つ
の
ま
に
か
'
働

か
な
い
守
銭
奴
が
支
配
す
る
経
済
に
な
っ
て
い

た
わ
け
だ
｡

こ
れ
だ
け
パ
ラ
ダ
イ
ム
の
転
換
が
進
ん
だ
中

で
'
日
本
人
も
｢真
の
幸
せ
は
何
か
?
｣
を
自
問

し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
o
G
D
P

が
増
え
る
こ
と
が
本
当
に
幸
福
感
や
豊
か
さ
に

て
延
命
す
る
必
要
は
な
い
O
そ
れ
よ
り
も
'
世

界
で
勝
て
る
産
業
を
育
て
て
い
く
べ
き
だ
｡
そ

の
た
め
に
は
科
学
技
術
に
予
算
を
つ
け
'
科
学

技
術
教
育
を
強
化
し
た
ほ
う
が
い
い
O

外
国
人
の
受
け
入
れ
も
進
め
る
べ
き
だ
｡
安

い
労
働
力
と
優
秀
な
頭
脳
と
い
う
2
つ
の
側
面

が
あ
る
O
私
は
早
稲
田
大
学
で
教
え
て
い
る
が
'

ア
ジ
ア
か
ら
来
て
い
る
留
学
生
と
日
本
の
学
生

を
比
べ
る
と
'
レ
ベ
ル
の
差
に
情
然
と
す
る
｡

元
気
が
あ
る
し
､
1
所
懸
命
勉
強
す
る
O
企
業

も
も
っ
と
､
や
る
気
の
あ
る
留
学
生
た
ち
を
採

用
し
た
ら
有
利
に
な
る
と
思
う
｡

国
際
標
準
(
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
)
の
積
極
採
用

と
い
う
こ
と
も
提
言
し
た
い
｡
ほ
と
ん
ど
の
国

際
標
準
は
ア
メ
リ
カ
で
は
な
く
'
欧
州
が
作
っ

て
い
る
｡
E
U
(欧
州
連
合
)
20
数
カ
国
が
議
論

を
尽
く
し
て
決
め
た
も
の
は
完
成
度
が
高
い
L
T

普
遍
性
が
あ
る
｡
会
計
制
度
も
､
C
0
2
の
排

出
権
取
引
の
仕
組
み
も
そ
う
だ
｡
ア
メ
リ
カ
も

従
わ
ざ
る
を
得
な
い
｡
E
U
の
ル
ー
ル
に
従
っ

た
ら
不
利
じ
ゃ
な
い
か
と
思
う
か
も
し
れ
な
い

が
'
そ
れ
は
大
丈
夫
｡
同
じ
条
件
で
あ
れ
ば
､
何

で
も
ま
じ
め
に
律
儀
に
取
り
組
む
日
本
が
最
後

は
勝
つ
｡

こ
う
い
う

一
連
の
こ
と
を
や
っ
て
い
け
ば
､

日
本
は
グ
ロ
ー
バ
ル
な
場
で
競
争
で
き
る
と
思

う
｡
け
っ
し
て
内
需
拡
大
に
と
ら
わ
れ
る
必
要

は
な
い
｡

11
月
に
は
横
浜
市
で
ア
ジ
ア
太
平
洋
経
済
協

力
会
議
(A
P
E
C
)
が
開
か
れ
る
O

一
市
民
と

し
て
も
､
こ
れ
を
機
に
国
際
都
市
と
し
て
さ
ら

に
発
展
し
て
ほ
し
い
と
願
う
｡
横
浜
く
ら
い
立

地
と
環
境
が
恵
ま
れ
た
場
所
は
な
い
｡
文
化
､

観
光
と
い
っ
た
ソ
フ
ト
面
の
強
み
を
発
揮
し
て

い
く
こ
と
が
カ
ギ
だ
と
思
う
｡
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