
政
府
の
行
政
指
導
で

携
帯
料
金
が
下
が
る
不
都
合

沖
縄
の
知
事
選
で
、
携
帯
電
話
の
料
金
値
下
げ
を

公
約
し
た
候
補
者
が
い
た
の
に
は
驚
い
た
。
通
信
事

業
に
は
何
の
権
限
も
な
い
知
事
で
あ
る
。
こ
の
よ
う

な
公
約
が
掲
げ
ら
れ
る
の
は
、
高
額
な
料
金
に
不
満

を
持
つ
住
民
が
多
い
か
ら
だ
ろ
う
。
と
は
い
え
、
最

近
の
政
摩
目
脳
に
よ
る
料
金
値
下
げ
の
発
言
に
は
違

和
成
芋
』
覚
、
え
る
。

世
界
的
に
評
価
さ
れ
て
い
る
自
由
化
政
策

我
が
国
は
、
欧
州
よ
り
も
十
年
も
先
の
一
九
八
0

年
代
に
電
気
通
信
の
自
由
化
を
成
し
遂
げ
、
そ
の
後

も
政
府
規
制
を
極
力
な
く
す
る
こ
と
に
努
力
し
て
き

た
。
自
由
化
は
、

自
由
競
争
下
の
民
間
企
業
の
活
力

と
知
恵
で
、
よ
り
良
い
サ
ー
ビ
ス
を
実
現
し
ょ
、
つ
J

と

い
う
政
策
だ
。
多
く
の
企
業
が
市
場
に
参
入
し
、
激

し
い
競
争
を
行
っ
た
結
果
、
当
初
は
想
像
だ
に
し
な

か
っ
た
格
安
ス
マ
ホ

(M
V
N
O
)
ま
で
も
が
出
現

し
、
今
日
の
高
度
情
報
化
時
代
が
実
現
し
た
。

世
界
的
に
も
通
信
の
自
由
化
政
策
の
メ
リ
ッ
ト
は

評
価
さ
れ
、

I
T
U
(国
際
電
気
通
信
連
合
)
、

W
T

O
、
世
銀
、
国
連
等
が
、
協
力
し
て
自
由
化
を
進
め
、

現
在
、
ほ
ぼ
す
べ
て
の
電
気
通
信
市
場
が
自
由
化
さ

れ
て
い
る
。
筆
者
は
、
旧
郵
政
省
で
自
由
化
に
携
わ

り
、
ま
た
、

W
T
O交
渉
や
I
T
U
で
先
頭
に
立
っ

て
グ
ロ
ー
バ
ル
レ
ベ
ル
の
自
由
化
を
推
進
し
た
。

料
金
が
低
廉
に
な
る
こ
と
は
、
誰
し
も
が
望
む
こ

と
で
あ
る
が
、
経
営
の
根
幹
で
あ
る
料
金
を
政
府
が

「
日
本
は
高
い
か
ら
、
四
割
値
下
げ
し
ろ
」
と
指
示

す
る
こ
と
は
、
政
府
が
再
び
電
気
通
信
事
業
の
経
営

に
口
出
し
す
る
こ
と
で
、
自
由
化
の
種
目
を
真
っ
向

か
ら
否
定
す
る
こ
と
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

通
信
ザ
l
ピ
ス
は
料
盆
肱
較
が
困
灘

電
気
通
信
サ
ー
ビ
ス
は
、

普
通
の
単
古
聞
の
商
品
と

異
な
り
、
ス
ピ
ー
ド
、
接
続
率
、
カ
パ
l
エ
リ
ア
、

端
末
メ
ン
テ
、
庖
頭
で
の
サ
ー
ビ
ス
、
保
障
な
ど
、

さ
ま
ざ
ま
な
面
で
サ
ー
ビ
ス
品
質
が
異
な
り
、
料
金

比
較
は
極
め
て
難
し
い
。
日
本
に
お
い
て
も
、
サ
ー

ビ
ス
メ
ニ
ュ
ー
が
フ
ル
ス
ペ

ッ
ク
の
も
の
と
、
い
わ

ゆ
る
賢
女
ス
マ
ホ
と
の
料
金
格
差
は
数
倍
も
あ
る
。

こ
の
よ
う
な
異
質
の
サ
ー
ビ
ス
を
国
際
比
較
し
て
も

無
意
味
で
あ
る
。
お
ま
け
に
、
為
替
レ
l
ト
の
単
純

換
算
計
算
も
問
題
だ
。
筆
者
に
は
、
長
く
生
活
し
た

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
と
比
べ
て
、
日
本
が
高
い
と
の
印
象
は

あ
ま
り
な
い
。
現
在
、
格
安
ス
マ
ホ
を
使
用
し
て
い

る
せ
い
か
、
む
し
ろ
安
い
と
い
う
の
が
実
感
で
あ
る
。

携
帯
料
金
が
'
高
額
だ
と
苦
情
を
い
う
人
の
話
を
聞

い
て
み
る
と
、
高
価
な
最
新
ス
マ
ホ
を
使
用
し
、
ほ

と
ん
ど
使
わ
な
い
オ
プ
シ
ョ
ン
に
加
入
し
て
フ
ル
ス

ペ
ッ
ク
の
高
額
な
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
し
て
い
る
場
合

が
多
い
。
さ
ら
に
、
使
用
方
法
の
教
示
や
デ
l
タ
の

移
転
、
ア
プ
リ
導
入
な
ど
の
シ
ョ
ッ
プ
で
の
無
償
サ

ー
ビ
ス
や
端
末
の
保
障
を
受
け
て
い
る
。

一
方
、
筆
者
を
は
じ
め
、
低
額
な
料
金
を
享
受
し

て
い
る
者
は
、
古
い
山
恒
子
乞
使
用
し
、
自
分
が
利
用

す
る
最
低
限
の
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
、
シ
ョ
ッ
プ
で
の

サ
ー
ビ
ス
は
不
要
と
な
っ
て
い
る
。
手
厚
い
サ
ー
ビ

ス
を
受
け
な
が
ら
、
料
金
が
高
額
だ
と
訴
え
る
の
は

い
か
が
な
も
の
だ
ろ
う
。

数
年
前
に
、
「
端
末
ゼ
ロ
円
」
は
だ
め
だ
と
政
府
が

指
導
し
た
こ
と
が
あ
る
。
こ
の
行
政
指
導
に
も
、
は

な
は
だ
疑
問
を
感
じ
る
。
端
末
ゼ
ロ
円
は
、
決
し
て

無
料
で
は
な
く
、
通
話
料
で
端
末
コ
ス
ト
を
回
収
す

る
料
金
隼
糸
の
サ
ー
ビ
ス
で
あ
る
。
従
っ
て
、
当
然

通
話
料
は
高
い
。
古
い
岨
堕
杏
乞
利
用
し
て
い
る
筆
者



も
、
そ
ろ
そ
ろ
新
し
い
も
の
に
し
よ
う
と
考
え
て
い

る
が
、
十
万
円
も

一
時
に
支
払
う
の
に
は
抵
抗
感
が

あ
り
、
思
い
切
れ
な
い
で
い
る
。
端
末
ゼ
ロ
円
の
メ

ニュ

ー
が
提
供
さ
れ
な
け
れ
ば
、
な
か
な
か
新
端
末

へ
の
切
り
替
え
は
困
難
で
あ
る
。

端
末
ゼ
ロ
円
を
規
制
し
た
が
ゆ
え
に
、
新
し
い
高

度
な
山
並
木
の
利
用
が
抑
制
さ
れ
、
圏
内
端
末
メ
l
カ

が
軒
並
み
に
衰
退
し
た
事
実
も
看
過
で
き
な
い
。
ま

た
、
い
く
ら
政
府
が
な
く
そ
う
と
し
て
も
、
市
場
が

求
め
る
も
の
だ
か
ら
、
そ
の
後
「
叫
型
不

一
円
」
な
る

μ
轟
木
が
出
現
し
た
。

問
題
は
、

「
哨
空
木
ゼ
ロ
円
」
の
料
金
制
度
に
あ
る
の

で
は
な
く
、
端
末
の
コ
ス
ト
回
収
期
間
(
縛
り
期
間
)

終
了
後
に
解
約
を
妨
げ
る
よ
う
な
型
航
に
あ
る
。
例

え
ば
、
縛
り
期
間
終
了
後
、
解
約
可
能
期
間
を
盤
珊

に
短
く
し
、
解
約
を
事
実
上
不
可
能
に
し
て
そ
の
ま

ま
高
い
通
話
料
の
契
約
を
'
縫
杭
さ
せ
る
よ
う
な
約
款

で
あ
る
。
こ
の
よ
う
な
も
の
は
不
当
な
契
約
と
し
て

政
府
が
規
制
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
だ
と
考
え

ヲ令
。申

長
期
視
点
も
必
要

政
府
に
は
、
法
樟
上
、
「
料
金
を
四
割
削
減
し
ろ
」

と
い
、
っ
権
限
は
な
い
。
し
か
し
、
日
本
特
有
の
「
行

政
指
導
」
が
行
わ
れ
、
事
業
者
が
そ
の
指
導
に
従
わ

さ
れ
れ
ば
、
国
民
は
得
を
し
た
よ
う
に
思
、
?
か
も
し

れ
な
い
。
し
か
し
、
中
長
期
的
に
は
必
ず
し
も
得
に

は
な
ら
な
い
。
い
ろ
い
ろ
な
側
面
が
あ
る
が
、
大
き

く
は
次
の
二
点
だ
ろ
う
。

第
一
に
、
値
下
げ
の
た
め
に
は
、
そ
れ
な
り
の
サ

ー
ビ
ス
ダ
ウ
ン
が
行
わ
れ
る
。
そ
れ
は
、
す
な
わ
ち

大
手
事
業
手
格
安
ス
マ
ホ
事
業
者
の
提
供
す
る
サ

ー
ビ
ス
分
野
に
進
出
さ
せ
ら
れ
る
こ
と
を
音
保
す
る
。

そ
の
結
果
、
現
在
、
格
安
ス
マ
ホ
事
業
者
を
育
成
し

て
競
争
を
促
進
し
、
利
用
者
に
選
択
肢
を
増
や
そ
う

と
し
て
い
る
政
策
が
頓
挫
し
て
し
ま
っ
恐
れ
が

あ
る
。
格
安
事
業
者
は
赤
字
経
営
の
中
、
利
用

者
を
増
や
し
て
事
堂
ヂ
乞
離
陸
さ
せ
よ
う
と
も
が

い
て
い
る
の
が
現
状
だ
が
、
離
陸
で
き
な
け
れ

ば
大
手
三
社

(来
年
秋
よ
り
四
社
)
の
馨
軍
事

業
者
の
み
の
寡
占
だ
け
が
残
り
、
結
局
は
料
金

の
高
騰
を
招
く
恐
れ
が
大
き
い
。

第
二
に
、
無
理
な
値
下
げ
に
よ
る
収
益
悪
化

は
、
技
術
開
発
や
新
規
サ
ー
ビ
ス
の
た
め
の
大
規
模

投
資
が
必
要
な
電
気
通
信
事
業
の
発
展
を
臨
害
し、

ひ
い
て
は
利
用
者
や
日
本
産
業
に
不
利
益
を
も
た
ら

す
。
す
で
に
苦
い
歴
史
が
あ
る
。
そ
れ
は
、
電
気
通

信
の
自
由
化
の
際
に
危
倶
さ
れ
て
い
た
技
術
開
発
の

疲
弊
が
、
現
実
に
起
き
て
し
ま
っ
た
こ
と
で
あ
る
。

電
電
公
社
の
独
占
時
代
に
は
、

I
T
U
の
標
準
化
部

門
で
日
本
の
新
開
発
技
術
を
世
界
標
準
に
す
べ
く
公

社
を
中
心
と
し
た
日
本
代
表
団
は
大
い
に
活
躍
を
し

た
。
そ
れ
が
韓
国
に
と
っ
て
代
わ
ら
れ
、
現
在
は
中

国
の
独
壇
場
と
な
っ
て
い
る
。
収
益
悪
化
が
続
け
ば
、

こ
の
よ
う
な
場
も
無
縁
の
も
の
と
な
り
、
日
本
は
世

界
の
技
術
の
趨
勢
さ
え
掴
め
な
い
状
況
に
立
ち
至
る

こ
と
が
危
慎
さ
れ
る
。

料
金
だ
け
が
単
純
に
値
下
が
り
す
る
こ
と
な
ど
は

起
き
え
な
い
。
要
は
、
さ
ま
ざ
ま
な
事
業
者
に
よ
り
、

さ
ま
ざ
ま
な
料
金
メ
ニ
ュ
ー
の
サ
ー
ビ
ス
が
提
供
さ

れ
る
こ
と
、
す
な
わ
ち
適
正
な
競
争
が
維
持
で
き
る

こ
と
、
そ
し
て
、
利
用
者
が
十
分
な
知
識
を
も
っ
て

自
分
に
適
し
た
サ
ー
ビ
ス
を
選
択
で
き
る
体
制
を
つ

く
る
こ
と
が
肝
心
だ
と
国
々
つ
。内海善雄(うつみよしお)
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