
進
め
ら
れ
て
い
る
『
働
き
方
改
革
」
は

方
向
感
覚
を
見
失
っ
て
は
い
な
い
か
?

世
界
一
豊
か
恕
努
園
の
秘
密

十
数
年
も
前
の
こ
と
で
あ
る
が
、
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド

の
郵
電
大
臣
と
ノ
キ
ア
社
の
オ
リ
ア
社
長
と
会
食
を

し
た
。
当
時
、
ノ
キ
ア
は
G
P
S規
格
の
携
帯
電
話

で
世
界
を
制
し
、
意
気
軒
高
で
あ
っ
た
。
デ
ィ
ナ
ー

の
会
話
を
弾
ま
せ
る
た
め
に
、
「
フ
ィ
ン
ラ
ン
ド
は
北

国
で
恵
ま
れ
て
い
る
環
境
と
は
言
え
な
い
の
に
、
な

ぜ
世
界

一
豊
か
な
国
に
な
れ
た
の
だ
?
」
と
質
問
し

て
み
た
。
当
然
、
「
先
端
技
術
開
発
に
力
を
注
ぎ
、
世

界
市
場
に
打
っ
て
出
た
か
ら
だ
」
と
い
う
回
答
を
期

待
し
て
の
こ
と
だ
っ
た
。

二
人
が
顔
を
見
合
わ
せ
な
が
ら
答
え
た
の
は
、
「
フ

ィ
ン
ラ
ン
ド
は
、
世
界
で

一
番
早
く
男
女
同
権
に
し

て
女
性
も
働
か
せ
た
。
そ
の
結
果
、
我
々
は
他
国
の

二
倍
働
い
た
の
で
豊
か
に
な
っ
た
の
だ
と
思
う
」
と

い
、
?
も
の
だ
っ
た
。

働
き
方
改
革
の
目
的

現
在
、
日
本
の
政
府
が
進
め
て
い
る
「
働
き
方
改

革
」
は
、
日
本
の
浮
沈
が
か
か
っ
て
い
る
大
問
題
で

あ
る
。
な
ぜ
な
ら
、
労
働
力
不
足
を
補
う
た
め
女
性

や
高
齢
者
を
就
労
さ
せ
る
こ
と
と
、
高
効
率
の
働
き

方
で
生
産
性
を
向
上
さ
せ
て
国
際
競
争
力
を
高
め
る

と
い
う
の
が
本
来
の
目
的
で
あ
る
か
ら
だ
。

現
在
は
現
役
世
代
二
・
三
人
で

一
人
の
高
齢
者
を

支
え
て
い
る
が
、
将
来
、
一

・
三
人
で

一
人
を
支
え

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
現
役
は
今
の
何
倍
も
働
か
な

け
れ
ば
算
衡
計
算
が
合
わ
な
く
な
る
。
加
え
て
、
先

進
国
に
は
技
術
開
発
で
後
れ
を
取
り
、
新
興
国
に
は

追
い
上
げ
ら
れ
て
い
る
日
本
経
済
は
日
増
し
に
国
際

競
争
力
を
失
っ
て
き
て
い
る
。
そ
の
中
で
起
死
回
生

の
唯

一
の
策
が
「

一
億
総
活
躍
社
会
」
、
す
な
わ
ち
、

老
い
も
、
若
き
も
、
男
も
女
も
、
全
員
効
率
的
に
働

く
こ
と
、
こ
れ
が
「
働
き
方
改
革
」
な
の
で
あ
る
。

政
府
の
広
報
資
料
に
も
、
総
論
で
は
概
ね
そ
の
よ
う

に
書
か
れ
て
い
る
。

と
こ
ろ
で
、
現
実
の
盤
爪
は
そ
の
方
向
を
目
指
し

て
い
る
だ
ろ
う
か
。
今
、
政
府
が
進
め
て
い
る
「
働

き
方
改
革
」
は
、

①
長
時
間
労
働
の
是
正

②
正
規

と
非
正
規
社
員
の
格
差
是
正
③
高
齢
者
の
就
労
促

進
の
三
本
柱
で
あ
る
。
い
ず
れ
も

一
片
の
規
則
の
改

正
な
ど
で
対
処
し
よ
う
と
し
、
改
革
の
目
的
の
達
成

に
は
程
遠
い
よ
う
に
見
え
る
。

ま
ず
、
「
働
き
方
改
革
」
が
日
本
の
浮
沈
を
決
め
る

ほ
ど
の
重
大
な
政
治
課
題
で
あ
り
、
喫
緊
に
実
行
し

な
け
れ
ば
ぷ
ら
な
い
と
い
う
認
識
が
な
い
。
そ
れ
は
、

改
革
が
狙
っ
て
い
る
労
働
力
の
確
保
と
生
産
性
向
上

は、

金
利
や
為
替
レ
l
ト
と
は
異
な
り
、
徐
々
に
日

本
経
済
に
ボ
デ
ィ
ー
ブ
ロ

l
を
与
ぜ
え
る
問
題
で
あ
る

か
ら
だ
。
人
間
は
ど
う
し
て
も
眼
前
の
問
題
に
エ
ネ

ル
ギ
ー
が
取
ら
れ
、
長
期
的
な
謀
題
に
は
プ
ラ
イ
オ

リ
テ
ィ
ー
が
低
く
な
る
。
社
会
的
な
関
心
を
引
く
過

労
死
や
格
差
問
題
な
ど
に
、
あ
ま
り
に
も
目
を
奪
わ

れ
て
い
な
い
だ
ろ
う
か
。

長
時
間
労
働
の
是
正

長
時
間
労
働
の
是
正
と
い
う
が
、
そ
も
そ
も
日
本

人
は
長
時
間
労
働
を
し
て
い
る
の
か
。
休
日
と
有
給

休
暇
取
得
日
数

(二
十
七
日
)
は
フ
ラ
ン
ス

会二
十

九
日
)
や
ス
ペ
イ
ン

(三
十
九
日
)
の
世
界
で

一
番
働

か
な
い
固
に
比
較
す
る
と
少
な
い
が
、
米
国

(二
十

四
日
)
や
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

(二
十
五
日
)
よ
り
は
多

い
。
年
間
の
総
労
働
時
間
の
国
際
比
較
で
も
同
様
で

あ
り
、
日
本
は
決
し
て
長
時
間
労
働
だ
と
は
一言
え
な



ぃ
。
か
つ
て
の
モ
l
レ
ツ
社
員
や
企
業
戦
士
時
代
の

印
象
や
、
あ
る
い
は
例
外
的
な
過
労
死
事
件
な
ど
の

影
響
で
、
誤
解
し
て
い
る
の
で
あ
る
。

是
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
こ
と
は
、
各
人
が
責

任
を
取
ら
ず
、

集
団
で
ダ
ラ
ダ
ラ
と
非
能
率
な
働
き

方
を
す
る
職
場
慣
習
で
あ
る
。
日
本
の
事
務
職
の
非

能
率
さ
は
、
欧
米
社
会
の
オ
フ
ィ
ス
で
働
い
て
み
れ

ば
一
目
瞭
然
で
あ
る
。

正
規
と
非
正
規
社
員
の
格
差
是
正

正
規
と
非
正
規
社
員
の
格
差
是
正
は
、
な
ぜ
非
正

規
社
員
が
増
え
た
の
か
考
え
る
必
要
が
あ
ろ
う
。
企

業
が
人
件
費
を
抑
制
す
る
た
め
に
非
正
規
を
好
む
こ

と
が
最
大
の
理
由
だ
と
回
ザ
つ
が
、
人
手
不
足
の
時
代

に
非
正
規
で
も
多
薮
の
供
給
が
あ
る
事
実
も
看
過
で

き
な
い
。

現
在
、
十
五
j
六
十
四
歳
の
女
性
の
う
ち
就
業
者

の
割
合

(
就
業
率
)
が
、
七
O
%
、

二
十
五

1
四
十

四
歳
の
従
業
率
が
七
六

・四
%
で
あ
る
と
い
う
こ
と

は
、
育
児
ゃ
、
介
護
な
ど
家
事
を
抱
え
な
が
ら
、
ほ

と
ん
ど
の
女
子
が
就
業
し
て
い
る
こ
と
に
な
る
。
彼

女
た
ち
の
五
五
・
八
%
が
、
フ
レ
キ
シ
ブ
ル
な
勤
務

形
態
が
と
れ
る
非
正
規
で
あ
る
。

最
近
、
省
庁
で
女
性
の
幹
部
が
増
え
た
。
被
女
ら

を
身
近
に
見
て
き
た
が
、
男
子
キ
ャ
リ
ア
職
員
に
負

け
じ
と
頑
張
る
こ
と
が
で
き
た
の
は
、
皆
、
育
児
を

頼
る
親
が
存
在
し
た
場
合
に
限
ら
れ
て
い
る
。
親
の

援
助
が
な
い
者
は
、
途
中
で
脱
落
し
て
い
る
。

驚
く
べ
き
は
、
非
正
規
社
員
の
八
五

・
七
%
の
者

が
、
自
ら
非
正
規
を
選
ん
で
い
る
と
い
う
現
実
で
あ

る
。
単
に
幼
児
対
象
の
託
児
所
だ
け
で
は
な
く
、
学

童
の
ケ
ア
、
介
護
等
幅
広
い
社
会
の
支
援
体
制
が
な

け
れ
ば
、
正
規
社
員
の
道
は
選
ぶ
こ
と
が
で
き
な
い

の
が
現
実
で
あ
る
。
格
差
是
正
も
大
事
だ
が
、
真
に

働
け
る
環
境
愁
荷
こ
そ
が
、
「
働
き
方
改
革
」
の
本
質

で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。

高
齢
者
の
就
労
促
進

元
気
で
働
き
た
い
高
齢
者
は
巨
万
と
い
る
。

高
齢
に
な
っ
て
も
能
力
が
衰
え
る
わ
け
で
も
な

い
こ
と
も
分
か
っ
て
い
る
。
そ
し
て
、
企
業
は

人
手
難
で
あ
る
。
と
は
言
え
、
筆
者
の
友
人
た

ち
は
ほ
と
ん
ど
が
働
い
て
な
い
。
そ
の
理
由
は
、

皆
、
同
様
に
「
自
分
に
ふ
さ
わ
し
い
仕
事
が
な

い
」
で
あ
る
。
大
企
業
で
し
か
る
べ
き
地
位
に

い
た
者
の
プ
ラ
イ
ド
を
満
足
さ
せ
、
そ
の
者
に

値
す
る
報
酬
を
支
払
え
る
仕
事
は
皆
無
で
あ
る
。
自

営
業
や
手
に
特
殊
な
技
能
を
も
っ
て
い
る
も
の
以
外

は
、
働
き
た
く
て
も

「あ
ま
り
に
も
パ
カ
ら
し
く
働

け
な
い
」
の
が
現
状
で
あ
る
。

管
理
職
で
定
年
に
な
る
こ
と
が
前
提
の
年
功
序
列

制
の
企
業
で
は
、
高
齢
者
に
居
座
ら
れ
た
ら
、

若
い

世
代
の
モ
ラ
ー
ル
が
低
下
し
て
困
る
。
ま
た
、
管
理

職
と
し
て
部
下
に
支
え
ら
れ
て
長
く
い
る
と
、
実
務

能
力
は
衰
え
、
新
し
い
職
場
で
新
し
い
仕
事
を
す
る

こ
と
が
困
難
に
な
る
。
こ
の
よ
う
な
高
齢
者
が
就
け

る
仕
事
は
、
簡
単
な
単
純
労
働
に
な
っ
て
し
ま
う
。

高
齢
者
が
ス
ム
ー
ズ
に
就
労
で
き
る
た
め
に
は
、

高
齢
に
な
っ
て
も
活
躍
で
き
る
よ
う
な
技
術
を
身
に

着
け
さ
せ
る
な
り
、
高
替
ま
で
働
け
る
中
小
企
業
な

ど
へ
早
期
の
転
職
を
促
進
す
る
な
り
の
社
会
的
な
対

策
が
必
要
で
あ
る
。
ま
た
、

専
門
職
や
職
人
を
優
遇

す
る
社
会
風
土
も
醸
成
さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

い
ず
れ
に
し
て
も
、
単
に
法
律
で
定
年
制
の
延
長
を

す
れ
ば
解
決
で
き
る
問
題
で
は
な
い
。

「
働
き
方
改
革
」
が
う
わ
ベ
だ
け
に
終
わ
ら
ず
、
日

本
経
済
回
生
の
切
り
札
と
な
る
こ
と
を
切
に
願
う
。
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