
公
平
な
行
政
が
損
な
わ
れ
た
の
か
?

近
代
国
家
の
基
本
は
、
法
の
下
に
国
民
が
平
等
に

取
り
扱
わ
れ
る
こ
と
で
あ
る
。
騒
が
れ
て
い
る
森
友

学
園
や
加
計
学
園
問
題
は
、
こ
の
根
本
原
則
が
問
わ

れ
て
い
る
事
件
、だ
。
と
こ
ろ
が
、
野
党
や
マ
ス
コ
ミ

は
肝
心
な
こ
と
は
追
及
せ
ず
、
ま
た
、
政
府
の
説
明

も
ポ
イ
ン
ト
が
ず
れ
て
い
る
と
思
う
。

何
度
の
中
身
が
問
題

マ
ス
コ
ミ
で
は
、
役
人
た
ち
が
総
理
の
青
炉
問
を
付

度
し
た
の
で
は
な
い
か
と
問
題
に
し
て
い
る
が
、
ど

こ
の
社
会
で
も
部
下
が
上
司
の
意
向
を
付
度
す
る
の

は
当
た
り
前
で
あ
る
。
付
度
が
で
き
な
い
部
下
は
有

能
で
あ
る
と
は
い
え
な
い
。
付
度
が
で
き
な
い
欝
揃

な
者
は
、
空
気
が
読
め
な
い
変
人
と
い
わ
れ
る
。
米

国
の
場
合
は
、
大
統
領
が
代
わ
る
と
、
大
統
領
の
政

策
や
意
向
を
反
映
す
る
た
め
に
、
高
数
呂
僚
は
一
斉

に
解
雇
さ
れ
、
大
統
領
の
息
の
か
か
っ
た
者
が
任
命

適
正
な
行
政
処
分
で
あ
っ
た
か
ど
う
か
は
、
こ
の

よ
う
な
詳
細
な
検
討
に
よ

っ
て
初
め
て
判
断
で
き
る

も
の
で
あ
る
。
政
府
か
ら
の
説
明
が
求
め
ら
れ
る
。

さ
れ
る
ぐ
ら
い
だ
。
問
題
な
の
は
、
付
度
で
は
な
く
、

そ
の
中
身
で
あ
る
。

政
府
は
、
法
規
則
に
従
っ
た
適
正
な
行
政
行
為
だ

と
主
張
し
て
い
る
。
い
ず
れ
の
場
合
も
役
人
が
取
っ

た
行
政
判
断
で
あ
る
か
ら
、
該
当
す
る
法
令
に
明
白

に
違
反
し
て
い
る
よ
う
な
こ
と
は
行
う
は
ず
が
な
い
。

し
か
し
な
が
ら
、
法
令
に

一
見
、
違
反
し
て
い
な

け
れ
ば
直
ち
に
適
正
な
判
断
で
あ
る
と
は
限
ら
な
い
。

違
法
で
は
な
い
が
、
不
当
な
行
政
判
断
は
い
く
ら
で

も
あ
る
。

例
え
ば
、
資
格
を
満
た
し
た
複
数
の
候
補
者
か
ら

一
名
を
選
ば
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
時
、
よ
り
い
っ
そ

う
資
格
を
満
た
す
者
を
選
ん
で
初
め
て
公
平
で
あ
る

と
い
え
る
。
も
し
同
等
で
あ
れ
ば
、
先
に
応
募
し
た

も
の
、
あ
る
い
は
く
じ
引
き
で
選
ぶ
、
な
ど
公
平
を

確
保
す
る
た
め
の
方
法
は
、
ケ
ー
ス
に
よ
っ
て
い
ろ

い
ろ
あ
ろ
う
。
こ
の
よ
う
な
配
慮
が
と
ら
れ
ず
、
行

政
官
の
友
人
で
あ
る
と
い
う
理
由
だ
け
で
優
先
し
た

な
ら
ば
、
た
と
え
有
資
登
也
、だ
っ
た
と
し
て
も
不
当

な
行
政
行
為
と
な
る
だ
ろ
う
。

森
友
学
園
問
題
も
加
計
学
園
問
題
も
総
理
が
指
示

を
し
た
か
ど
う
か
、
あ
る
い
は
役
人
が
総
理
の
青
伊
向

を
付
度
し
た
か
ど
う
か
は
あ
ま
り
問
題
で
は
な
い
。

問
題
は
、
総
理
の
友
人
に
、

一
般
人
に
は
与
え
ら
れ

行
政
の
裁
量
に
よ
る
公
平
の
確
保

日
本
国
憲
法
第
十
四
条
一
項
で
は
、
す
べ
て
国
民

な
い
不
当
な
利
得
が
与
え
ら
れ
た
か
ど
う
か
な
の
で

あ
る
。

イ
l
コ
ル
・
チ
ャ
ン
ス
の
付
与

先
例
が
な
い
ど
い
わ
れ
る
森
友
学
園
に
対
す
る
土

地
の
売
却
の
減
額
に
つ
い
て
は
、
先
例
が
な
い
か
ら

と
い
、
立
理
由
だ
け
で
は
、
不
当
だ
と
は
い
え
な
い
と

思
う
。
同
じ
よ
う
な
ケ
l
ス
を
過
去
に
拒
否
し
て
い

る
の
に
森
友
学
園
だ
け
に
便
宜
を
図
っ
た
と
な
れ
ば

不
当
な
利
益
を
与
え
た
と
い
わ
れ
る
だ
ろ
う
。
し
か

し
こ
の
場
合
も
政
策
変
更
に
よ
り
こ
れ
か
ら
は
す
べ

て
同
様
の
扱
い
を
す
る
と
い
う
こ
と
で
あ
り
、
政
策

室
史
が
広
く
知
ら
さ
れ
、
他
の
者
に
も
同
等
の
チ
ャ

ン
ス
が
与
え
ら
れ
る
の
で
あ
れ
ば
、
不
当
と
は
い
え

な
し規

制
を
緩
和
し
、
何
十
年
ぶ
り
に
獣
医
学
部
を
認

め
る
こ
と
自
体
は
、
規
制
緩
和
自
由
化
の
政
策
と
し

て
む
し
ろ
賞
賛
さ
れ
る
べ
き
こ
と
で
あ
る
。
そ
の
た

め
に
総
理
自
ら
が
先
頭
に
立
っ
て
遜
進
し
て
も
ら
い

た
い
ぐ
ら
い
だ
。
し
か
し
、
加
計
学
園
だ
け
を
有
利

に
扱
う
た
め
の
も
の
だ
っ
た
ら
、
大
問
題
で
あ
る
。

同
等
の
他
の
者
に
時
間
的
余
裕
を
持
っ
て
イ
!
コ

ル
・
チ
ャ
ン
ス
が
与
え
ら
れ
て
、
初
め
て
適
正
な
行

政
措
置
と
な
る
。

公
務
員
制
度
に
応
じ
た
制
度
的
仕
組
み

そ
の
よ
う
な
背
景
の
中
で
、
役
人
の
抵
抗
を
排
し
、
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