
公
平
な
電
波
の
分
配

情
報
通
信
産
業
発
展
の
芽
を
摘
む

電
波
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
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功
で
あ
っ
た
と
自
画
自
賛
し
た
｡
そ
の
後
'
オ
ー
ク

シ
ョ
ン
は
世
界
中
で
流
行
し
た
の
で
あ
る
｡

世
界
不
況
の
き
っ
か
け

二
〇
〇
〇
年
初
頭
､
欧
州
各
国
で
'
第
三
世
代
の

携
帯
電
話

(3
G
)
の
事
業
化
の
た
め
に
オ
ー
ク
シ

ョ
ン

(此整
容

に
よ
る
電
波
の
割
り
当
て
が
行
わ
れ

た
｡

一
番
高
額
で
入
札
し
た
者
に
電
波
を
与
え
る
方

法
は
､
電
波
と
い
う
布
少
資
源
を
最
大
限
に
有
効
活

用
す
る
こ
と
に
な
り
､

田平
も
公
平
か
つ
公
正
で
あ
る
｡

そ
し
て
､
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
で
得
た
多
額
の
金
が
国
家

財
政
に
寄
与
す
る
の
で
あ
る
か
ら
'
こ
ん
な
に
良
い

こ
と
は
な
い
｡

英
国
で
は
'
二
〇
〇
〇
年
四
月
に
オ
ー
ク
シ
ョ
ン

が
行
わ
れ
､
総
額

で
約
四
兆
円
支
払
わ
れ
た
｡
そ
の

数
カ
月
後
'
ド
イ
ツ
で
は
約
五
兆
円
支
払
わ
れ
た
｡

こ
の
二
国
だ
け
で
も
十
兆
円
近
-
の
金
が
政
府
に
舞

い
込
ん
で
き
た
｡
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
実
施
し
た
政
府

や
推
進
し
た
経
済
学
者
は
'
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
大
成

換
樵
か
ら
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

･
ル
ー
タ
ー
へ
の
技
術

転
換
に
鈍
感
で
あ
っ
た
メ
ー
カ
ー
が
時
代
の
流
れ
に

乗
り
遅
れ
る
な
ど
'
日
本
の
通
信
産
業
は
､
そ
の
有

利
な
立
場
を
活
用
し
き
れ
な
か
っ
た
｡
そ
し
て
今
で

は
､
韓
国
や
低
価
格
の
中
国
勢
の
後
塵
を
拝
し
て
し

ま
っ
た
｡

し
か
し

'
世
の
中
に
そ
ん
な
う
ま
い
話
な
ど
あ
る

は
ず
が
な
い
｡
こ
の
十
兆
円
は
泉
か
ら
湧
き
出
た
の

で
は
な
く
'
事
業
者
が
企
業
経
営
の
中
か
ら
捻
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
も
の
で
あ
る
｡
い
わ
ば
'
事
業

者
に
と
っ
て
は
超
高
額
の
税
金
が
課
せ
ら
れ
た
の
と

同
じ
で
あ
り
､
本
当
に
そ
の
よ
う
な
高
額
を
負
担
す

る
こ
と
が
可
能
な
の
か
､
初
め
か
ら
危
ぶ
ま
れ
て
い

た
｡案

の
定
､
ブ
リ
テ
ィ

ッシ
ュ
テ
レ
コ
ム
や
ド
イ
ツ

テ
レ
コ
ム
は
'
そ
の
支

払の
負
担
に
耐
え
切
れ
ず
'

肝
心
の
3
G
の
設
備
投
資
が
進
ま
な
か
っ
た
ば
か
り

か
､
経
営
が
行
き
詰
っ
た
｡
事
業
者
か
ら
の
発
注
を

期
待
し
て
い
た
機
器
メ
ー
カ
ー
の
経
営
も
破
綻
し
た
｡

ド
イ
ツ
の
シ
ー
メ
ン
ス
'
ア
メ
リ
カ
の
ル
ー
セ
ン
ー
'

モ
ー
ロ
ー
ラ
な
ど
､
歴
史
の
あ
る
超
優
良
通
信
楼
メ

ー
カ
ー
は
軒
並
み
に
不
況
に
苦
し
み
､
経
営
破
綻
に

追
い
込
ま
れ
た
の
で
あ
る
｡

長
い
他
界
不
況
の
発
端
と
な
っ
た
二
〇
〇
一
年
の

経
済
停
滞
は
､

1
般
に
は
ド
ッ
ト
コ
ム

･
バ
ブ
ル
の

崩
壊
に
よ
-
起
き
た
と
い
わ
れ
て
い
る
｡
し
か
し
私

は
'
生
ま
れ
て
数
年
の
へ
ま
だ
経
済
に
占
め
る
規
模

が
極
め
て
小
さ
い
ド
ツ
ー
コ
ム
関
連
企
業
の
バ
ブ
ル

崩
壊
な
ど
が
世
界
経
済
に
与
え
た
影
響
は
小
さ
い
と

思
う
O
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
推
進
し
た
経
済
学
者
た
ち

は
言
い
た
が
ら
な
い
が
､
こ
の
不
況
は
'
実
は
伝
統

的
な
通
信
関
連
産
業
が
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
よ
っ
て
多

額
の
資
金
を
政
府
に
提
供
し
た
結
果
､
起
き
た
も
の

で
あ
る
と
考
え
る
｡
英
国
と
ド
イ
ツ
だ
け
で
も
十
兆

円
も
の
規
模
の
資
産
の
再
配
分
が
半
ば
強
制
的
な
形

で
短
期
間
に
行
わ
れ
た
こ
と
の
イ
ン
パ
ク
ト
は
き
わ

め
て
甚
大
で
あ
っ
た
の
で
あ
る
｡

一
万
㌧
日
本
で
は
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
実
施
さ
れ
な

か
っ
た
｡
し
た
が
っ
て
､
ド
コ
モ
や
K
D
D
I
は
､

欧
州
通
信
事
業
者
と
比
較
し
て
数
兆
円
分
の
ハ
ン
デ

ィ
キ
ャ
ッ
プ
を
も
ら
っ
て
い
る
の
と
同
じ
有
利
な
立

場
に
あ
っ
た
こ
と
に
な
る
｡
お
か
げ
で
日
本
で
は
'

世
界
に
先
駆
け
て
3
G
に
多
額
の
投
資
を
行
う
こ
と

が
で
き
'
事
業
化

に
成
功
し
て
､
ド
コ
モ
や
K
D
D

I
は
大
発
展
を
し
た
｡
国
民
も
低
廉
で
､
高
度
な
携

帯
電
話
サ
ー
ビ
ス
を
享
受
す
る
こ
と
が
で
き
た
｡
当

然
へ
N
E
C
や
富
士
通
な
ど
の
国
内
通
信
機
器
メ
ー

カ
I
も
潤
っ
た
の
で
あ
る
o

残
念
な
が
ら
､
余
裕
資
金
で
海
外
投
資
を
積
極
的

に
行
っ
た
ド
コ
モ
が
そ
の
投
資
に
失
敗
し
､
大
型
交

EIIIIr■LIPI雷■■■}}}ITiiiiiiiiiiiiii

欧
州
を
尻
目
に
繁
栄
す
る
韓
国
企
業

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
を
し
な
か
っ
た
韓
国
も
'
欧
米
企

業
に
対
し
て
有
利
な
立
場
に
立
つ
こ
と
が
で
き
た
｡

そ
し
て
'
日
本
と
同
時
に
'
い
ち
早
く
3
G
の
企
業

化
に
成
功
し
た
｡
日
本
と
の
大
き
な
違
い
は
'
そ
の

有
利
な
立
場
を
貴
大
限
に
活
用
し
た
こ
と
で
あ
る
｡

サ
ム
ス
ン
や
L
G
な
ど
の
韓
国
企
業
は
､
世
界
市
場

に
も
進
出
を
果
た
し
､
現
在
の
隆
盛
を
誇
っ
て
い
る
｡

ヨ
ー
ロ
ッ
パ
は

1
九
九
〇
年
代
初
め
に
､
第
二
世

代
の
桃
滞
冠
話

(2
G
)

で
あ
る
G
S
M
の
規
格
統

一
に
成
功
し
て
､
ノ
キ
ア
､
エ
リ
ク
ソ
ン
'
ア
ル
カ

テ
ル
な
ど
､
欧
州
系
の
企
業
が
日
米
を
押
さ
え
て
世

界
市
場
を
席
巻
し
た
｡
と
こ
ろ
が
'
3
G
の
時
代
に

な
っ
て
､
電
波
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
の
た
め
に
欧
州
の
通

信
産
業
は
疲
弊
し
て
し
ま
い
､
あ
れ
だ
け
大
成
功
し

て
い
た
の
に
､
今
は
韓
国
の
軍
門
に
下
っ
て
い
る
の

だ
｡
3
G
も
日
韓
に
数
年
以
上
遅
れ
て
'
今
や
っ
と

普
及
し
始
め
た
と
こ
ろ
だ
｡

税
金
よ
り
始
末
が
悪
い
オ
ー
ク
シ
ョ
ン

こ
れ
か
ら
世
界
は

､
4
G
の
時
代
に
突
入
し
よ
う

と
し
て
い
る
｡
技
術
面
で
は
'
日
本
は
ま
だ
何
と
か

先
端
を
走
っ
て
い
る
｡
日
本
の
通
信
産
業
に
と
っ
て

4
G
は
､
世
界
で
息
を
吹
き
返
す
最
後
の
チ
ャ
ン
ス

で
あ
る
｡

と
こ
ろ
が
'
日
本
も
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
に
よ
っ

て
少
し
で
も
国
家
財
政
を
潤
す
べ
き
で
あ
る
と

い
う
王
張
が
世
の
中
に
は
強
い
｡
行
政
刷
新
会

議
の
政
策
仕
分
け
で
も
､
民
主
党
政
策
調
査
会

長
代
行
の
仙
谷
由
人
民
を
は
じ
め
仕
分
け
人
た

ち
か
ら
は

｢4
G
は
も
ち
ろ
ん
'
三

･
九
世
代

か
ら
競
売
を
導
入
す
れ
ば
六
千
億
円
の
国
庫
収

入
が
見
込
め
'
復
興
財
源
に
使
え
る
｡
そ
の
収

人
は

一
般
財
源
に
す
べ
き
だ
｣
と
宣
告
さ
れ
て
い
る
｡

し
か
し
'
グ
ロ
ー
バ
ル
社
会
の
中
で
日
本
が
生
き

て
い
く
た
め
に
は
'
こ
れ
で
良
い
の
だ
ろ
う
か
｡
日

本
に
は
'
世
界
で
競
走
で
き
る
先
端
技
術
産
業
が
必

要
で
あ
る
｡
技
術
的
に
は
優
位
に
あ
る
4
G
で
､
も

し
日
本
が
世
界
を
リ
ー
ド
す
る
こ
と
が
で
き
れ
ば
､

そ
の
後
'
何
年
間
も
数
千
億
円
程
度
の
税
収
が
容
易

に
期
待
で
き
る
だ
ろ
う
｡
今
'
そ
の
芽
を
掴
み
取
っ

て
し
ま
っ
て
良
い
の
だ
ろ
う
か
｡

高
額
を
払
っ
て
落
札
し
た
事
業
者
は
'
最
終
的
に

は
利
用
者
か
ら
そ
の
金
額
を
回
収
す
る
こ
と
に
な
る
｡

オ
ー
ク
シ
ョ
ン
は
'
単
に
形
を
変
え
た
サ
ー
ビ
ス
税

の
導
入
と
同
じ
な
の
だ
｡
入
札
額
や
回
収
額
を
事
業

者
が
窒

息
的
に
決
め
る
だ
け
に
'
国
民
に
と
っ
て
は

税
金
よ
り
も
も
っ
と
始
末
が
悪
い
｡
財
政
が
危
機
の

時
だ
か
ら
､
取
れ
る
と
こ
ろ
か
ら
取
る
と
い
う
こ
と

だ
ろ
う
が
､
電
波
の
オ
ー
ク
シ
ョ
ン
と
い
う
形
で
国

家
財
政
を
潤
そ
う
と
い
う
よ
う
な
姑
息
な
方
法
で
は

な
く
'
堂
々
と
消
資
税
を
試
論
す
べ
き
で
あ
り
'
も

っ
と
国
際
的
観
点
か
ら
の
政
略
的
な
議
論
が
あ
っ
て

も
よ
い
と
思
う
｡
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