
lCANN設立の経緯

_1998年1月､クリントン政権下の米政府は､ゴア副大統領のもとでマガジー

ナ大統領顧問を中心とするタスク･フォースでの検討の結果､グリーンペーパー

と呼ばれる ｢インターネットの名前およびアド.レスの技術管理の改善についての

提案｣を発表した｡その内容は､｢米政府がインターネットを作り育ててきたこ

とが強調され､あくまでも同政府の承認のもとでインターネットの管理組織を新

たに設立する｣といったものであった｡

これに対する批判が､さまざまな国から寄せられた｡ヨーロッパからのコメン

トには､｢インターネットは米政府のものではない､世界人類の財産である｣こ

とを強調するものもあった｡また､日本政府も ｢インターネットのドメイン･ネ

ームの管理は民主的に行わなければならない｣とのコメントを提出していること

が記録されている｡しかし日本政府内で､グリーンペーパーに関心を示し､意見

を言う人は少なかったし､国内で大きな議論が起きるということもなかった｡

グリーンペーパーが発表された1998年には､日本の各省庁ともホームページ

を開設し､また､ニフティーなどのパソコン通信からインターネット･メールへ

と､わが国においてもインターネットの利用が飛躍的に進んでいた時であった｡

半年後の1998年6月には､グ1)-ンペーパーを修正したホワイトペーパーが

米政府により発表されたOここでは､それまでの ｢民間主導によるインターネッ

トのボランティア的発展を尊重し､新組織を民間主導の非営利団体として設立す

る｣ことが提案されていた｡しかし､それはあくまでも米政府との契約によって

業務を行うものであった｡

ホワイトペーパーの公表を受けて､インターネット･プロバイダー (ISP)の

団体である商用インターネット相互接続協会 (CIX)が各地でフォーラムを開

催して議論したが､新法人の構成について意見はまとまらなかった｡

一方､識別番号の管理と､ドメイン･ネームの登録管理をそれまで実際に行っ

ていたIANAと呼ばれる組織と､NSI社という民間会社は､独自に新法人のあ

り方についての案を提出した｡米政府は､この案を土台にICANNを設立し､

1998年10月､ICANNと契約を締結し､IANAとNSI社の業務はICANNに引き

継がれたのであった｡

このように米政府は､あくまでもインターネットを自国政府管理下のものとし

たのであったが､2009年秋､このICANNとの契約を一方的に終結させた｡

渉
さ
れ
る
こ
と
は
な
い
｡
こ
の
よ
う
に

一
国
内
の
通
信
は
そ
の
国
が
管
理
す
る

こ
と
を
､
百
九
十

一
カ
国
が
批
准
し
て

い
る
国
際
電
気
通
信
憲
章
で
は
通
信
主

権
と
呼
び
､
主
権
国
家
の
基
本
的
な
権

利
と
し
て
認
め
て
い
る
｡

一
方
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
I
は
電
話
と

異
な
-
､
す
べ
て
の
通
信
が
ア
メ
リ
カ

の
ル
ー
ト

･
サ
ー
バ
ー
に
あ
る
I
P
ア

ド
レ
ス
情
報
で
管
理
さ
れ
て
い
る
｡
ル

ー
ト

･
サ
ー
バ
ー
は
'
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ー
の
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

･
セ
ン
タ
ー
だ
｡

し
た
が
っ
て
､
誰
か
が
そ
の
ル
ー
-

･

サ
ー
バ
ー
の
情
報
を
操
作
す
る
と
'
世

界
の
ど
こ
の
通
信
で
も
コ
ン
ト
ロ
ー
ル

す
る
こ
と
が
で
き
る
｡
事
実
か
ど
う
か

わ
か
ら
な
い
が
､
イ
ラ
ク
で
戦
争
が
始

ま
っ
た
時
'

一
部
の
通
信
が
途
絶
え
た

と
い
う
こ
と
も
噂
さ
れ
て
い
る
｡
す
な

わ
ち
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
関
し
て
は

米
国
以
外
は
通
信
主
権
を
持
っ
て
い
な

い
の
で
あ
り
､
そ
の
こ
と
は
国
際
電
気

通
信
審
茎
Tの
精
神
に
反
す
る
｡

ま

た

､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
使
用
す

る
た
め
に
は
ユ
ー
ザ
ー
は
必
ず

I
P
ア

ド
レ
ス
を
取
得
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

が
'
そ
の
配
布
業
務
が
I
C
A
N
N
の

巨
額
な
独
占
ビ
ジ
ネ
ス
と
な
っ
て
お
-
､

ユ
ー
ザ
ー
は
独
占
料
金
を
支
払
わ
さ
れ

て
い
る
の
で
あ
る
｡

も
ち
ろ
ん
I
C
A
N
N
は
､
そ
の
配

布
業
務
を
各
地
域
､
国
ご
と
に
委
譲
し
､

あ
る
国
で
は
政
府
機
関
が
'
ま
た
あ
る

国
で
は
民
間
団
体
や
民
間
企
業
が
､
こ

の
独
占
業
務
の
下
請
け
を
行
っ
て
い
る
｡

こ
れ
ら
地
域
レ
ジ
ス
ト
ラ
(登
録
機
関
)

は
業
務
量
に
応
じ
て
I
C
A
N
N
に

〟
上
納
金
〝

を
納
め
る
仕
組
み
と
な
っ

て
い
る
が

､

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
普
及

に
よ
-
'
こ
れ
は
大
変
儲
け
の
良
い
ビ

ジ
ネ
ス
と
な
っ
て
い
る
｡

こ
の
よ
う
な
米
国
が
独
占
し
て
い
る

イ
ン
タ
ー
ネ
ツ
ー
の
管
理
を
も
う
少
し

民
主
的
に
､
ま
た
国
際
的
に
管
理
す
べ

き
で
は
な
い
か
と
い
う
こ
と
が
､
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ー

･
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題
で

あ
る
｡
し
か
し
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は

情
報
社
会
で
力
の
源
泉
で
あ
る
か
ら
､

米
国
が
I
C
A
N
N
の
管
理
を
手
放
す

は
ず
が
な
か
っ
た
｡

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

･
ガ
バ
ナ
ン
ス
問

題
は
'
今
か
ら
七
年
前
､
二
〇
〇
三
年

十
二
月
に
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
開
催
さ
れ
た

国
連
の

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ー
｣
で
初

. ※注②lPアドレス(lnternetProtoc o lAddress=インターネット上でデータ を送受信する機器 を判別するための番号)
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米国は｢ネットの一国支配｣ーを放棄
オJtt寸政権が歴史的な政策転換へ
■今や掘前以上の情報通信手段となったインターネットサービス｡だが､利用者の安心と
倍鰍ま保障されているのかo無恥トでいると一部の者に支配されかねない危険がある

二
〇
〇
九
年
秋
､
米
政
府
は
､
イ
ン

#'-J

･･yLTj

タ
-
ネ

ッ
ー
の
ド
メ
イ
ン
名
や
I
P
ア

ド
レ
ス
を
管
理
運
営
す
る
米
国
の
非
営

利
団
体

I
C
A
N
N

(T
he
ln
te
rnet

C

orporatio
n
fo
r
As

sig
n

ed
Nam
es

a
n

d

N
um
b
ers=
ア
イ
キ

ャ
ン
)
を

米
政
府
の
管

理
下
か
ら
独
立
さ
せ
た
｡

こ
れ
は
､
こ
れ
ま
で
の
米
国
に
よ
る
イ

ン
タ
ー
ネ

ッ
ト

一
国
支
配
を
放
棄
し
､

よ
り
民
主
的
な
国
際
管
理
に
道
を
拓

く
'
二
十

一
世
紀
の
情
報
社
会
の
根
幹

に
か
か
わ
る
大
き
な
出
来
事
で
あ
っ
た
｡

全
世
界
に
蜘
妹
の
巣
の
ご
と
く
張
り

特
定
の
者
の
通
信
を

い
か
よ
う
に
も
で
き
る

うつみ よしお 1942年高松市生まれ､東京大学法学部卒

業後､東芝を経て66年郵政省に入省｡72年シカコ大学大学

院で政治学修士を取得｡通信行政の主要ポス トを歴任｡

通信 ･放送行政分野の自由化競争政策を推進､特に第二種

電気通信事業制度を創設するなど､わが国が欧州諸国に比

較して10年早く通信自由化を実現することに多大に貢献｡

同時に情報通信分野の発展促進のための税制､財政投融資

制度､補助金などの電気通信育成諸制度をわが国で初めて

創設し､現在の通信政策の基礎を築いた｡一方､GATTの

基本電気通信自由化多国間交渉では指漸 勺な役割を演じ､

各国の通信自由化の合意取り付けに成功｡94年に開催され

た京都国際電気通信連合 (ITU)全権委員会議にて吉井長を

務め､次の98年ミネアポリス全権委員会議でITU事務総局

長に選出された｡国連専門機関の トップとしてはWHOの

中嶋宏事務局長に次いで日本人で2人目の就任となった｡
第三世代の携帯電話 (3G)の規格統一や､IP電話の世界

解禁の合意を実現し､飛躍的に低額な電話ネットワークの

実現に貢献｡2度にわたって開催 した国連世界情報社会サ

ミットでは､事務局長として､175カ国の首脳が､世界中

の人たちがインターネットでつながる情報社会を2015年ま

でに建設することに協力する約束をした｡現在､JTEC

(財団法人､通信 ･放送コンサルティング協力)理事長､
早稲田大学名誉博士､同客員教授O (編集部作成)

巡
ら
さ
れ
て
い
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上

の
通
信
は
､
ド
メ
イ
ン
名
や
I
P
ア
ド

レ
ス
情
報
を
も
と
に
､
米
国
に
あ
る
ル

ー
ト

･
サ
ー
バ
ー
か
ら
の
リ
モ
コ
ン
で

行
わ
れ
る
｡
そ
の
業
務
を
行
っ
て
い
る

の
が
I
C
A
N
N
で
あ
る
｡

私
た
ち
は
今
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ー
を

日
常
､
何
の
心
配
も
な
-
使
っ
て
い
る
｡

経
済
活
動
や
日
常
生
活
に
は
欠
く
こ
と

の
で
き
な
い
の
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
で

あ
る
｡
だ
が
､
I
C
A
N
N
の
意
思
次

第
で
'
技
術
的
に
､
特
定
の
者
の
通
信

を
ス
ト
ッ
プ
す
る
こ
と
も
で
き
れ
ば
'

特
定
の
相
手
に
は
つ
な
が
ら
な
い
よ
う

に
す
る
こ
と
も
､
ま
た
､
通
信
を
モ
ニ

タ
ー
す
る
こ
と
な
ど
､
い
か
よ
う
に
で

電
話
は
各
国
別
に
構
築
さ
れ
て
い
て
､

電
話
と
電
話
を
つ
な
ぐ
電
話
番
号
情
報

は
各
国
で
個
別
に
管
理
し
て
い
る
｡
し

た
が
っ
て
､
日
本
の
電
話
が
外
国
に
干

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は

誰
が
運
営
管
理
す
べ
き
か

も
扱
う
こ
と
が
可
能
な
の
で
あ
る
｡

今
回
の
措
置
に
よ
-
､
米
国
一
国
支

配
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
時
代
は
終
わ

っ
た
｡
だ
か
ら
と
い
っ
て
'
即
座
に
民

主
的
な
国
際
的
管
理
が
行
わ
れ
る
こ
と

に
な
る
と
は
い
い
が
た
く
'
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
を
全
人
類
が
安
心
し
て
利
用
で

き
る
よ
う
に
す
る
に
は
､
さ
ら
な
る
努

力
が
必
要
で
あ
る
｡

※注① ドメ イン名 (domainname-インターネット上で個 の々コンピュータ-を部 け る名称の一部.rC ANNによる一元管 理となっており､世界中で絶対に重複 しないようになっている○通常･lPアドレスとセットでインターネット上 に登録される)
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め
て
取
-
上
げ
ら
れ
た
｡
そ
の
二
年
後
'

チ
ュ
ニ
ジ
ア
で
開
催
さ
れ
た
二
回
目
の

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で
は
､
米
国

と
そ
の
他
の
多
-
の
国
と
が
鋭
-
対
決

し
た
が
､
問
題
を
解
決
す
る
こ
と
は
で

き
な
か
っ
た
｡

と
こ
ろ
が
､
こ
の
米
国
に
と
っ
て
重

要
な
I
C
A
N
N
の
直
接
管
理
を
'
今

回
'
米
政
府
は
手
放
し
た
の
で
あ
る
｡

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は

米
国
防
省
が
構
築
し
た

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術
が
ア
メ
リ
カ

の
軍
事
技
術
か
ら
始
ま
っ
た
こ
と
は
よ

-
知
ら
れ
て
い
る
｡
し
か
し
'
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
を
誰
が
ど
の
よ
う
に
管
理
運

営
し
て
い
る
か
､
そ
の
実
態
は
あ
ま
り

知
ら
れ
て
い
な
い
｡
そ
れ
は
'
電
話
事

業
が
N
T
T
や
K
D
D
I
な
ど
の
電
話

会
社
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
て
い
る
こ
と

が
明
快
で
あ
る
の
と
比
較
し
て
'
イ
ン
･

タ
-
ネ
ツ
ー
は
特
定
の
企
業
や
団
体
が

す
べ
て
を
取
-
仕
切
っ
て
い
る
と
は
い

え
な
い
か
ら
で
あ
る
｡

そ
も
そ
も
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
技
術
は
'

核
攻
撃
を
受
け
て
回
線
や
コ
ン
ピ

ュ
ー

タ
ー

･
セ
ン
タ
ー
が
破
壊
さ
れ
て
も
､

他
の
回
線
を
迂
回
し
て
働
-
こ
と
に
よ

-
'
大
部
分
の
ネ
ツ
ー
ワ
ー
ク
や
コ
ン

ピ

ュ
ー
タ
ー
･
セ
ン
タ
ー
を
生
き
延
び

さ
せ
る
こ
と
を
目
的
に
し
て
'
米
国
防

省
に
よ
っ
て
開
発
さ
れ
た
｡
こ
の
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
に
､
他
の
政
府
機
関
や
研
究

所
､
大
学
等
が
接
続
さ
れ
て
い
き
､
学

術
研
究
の
た
め
の
一
大
コ
ン
ピ

ュ
ー
タ

ー

‥
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が
形
成
さ
れ
た
｡

そ
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
が

一
九
九
二
年
､

民
間
に
も
開
放
さ
れ
､
誰
で
も
が
使
用

で
き
る
現
在
の
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
と
な

っ
た
の
で
あ
る
｡

し
た
が
っ
や
､
も
と
も
と
､
そ
れ
ぞ

れ
が
独
立
す
る
コ
ン
ピ

ュ
ー
タ
ー

‥
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
が
神
経
細
胞

(
ニ
ュ
ー
ロ

ン
)
の
よ
う
に
-
つ
つ
き
合
っ
て
一
大

ネ
ッ
ー
ワ
ー
ク
に
形
成
さ
れ
た
も
の
な

の
で
､
運
営
主
体
が
誰
な
の
か
'
ど
こ

が
管
理
し
て
い
る
の
か
は
不
明
確
な
の

で
あ
る
｡
い
っ
て
み
れ
ば
､
イ
ン
タ
ー

ネ
ッ
ト
に
つ
な
が
っ
て
い
る
人
や
コ
ン

ピ

ュ
ー
タ
ー
す
べ
て
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ト
の
運
営
主
体
と
い
っ
て
も
過
言
で
は

な
い
か
も
し
れ
な
い
､
世
に
も
不
思
議

な
存
在
な
の
で
あ
る
｡

し
か
し
な
が
ら
､
そ
れ
ぞ
れ
が
つ
な

が
っ
て
通
信
が
で
き
る
た
め
に
は
､
ド

メ
イ
ン
名
や
I
P
ア
ド
レ
ス
と
呼
ば
れ

る
識
別
符
号
が
不
可
欠
で
あ
る
｡
そ
こ

で
'
ア
メ
リ
カ
の

1
民
間
非
営
利
組
織

で
あ
る
I
C
A
N
N
が
こ
の
ド
メ
イ
ン

名
や
I
P
ア
ド
レ
ス
の
配
布
を
独
占
し
､

ま
た
'
そ
の
デ
ー
タ
を
ル
ー
ト

･
サ
ー

バ
ー
と
呼
ば
れ
る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の

コ
ン
ト
ロ
ー
ル

･
セ
ン
タ
ー
に
提
供
し
'

そ
の
管
理
な
ど
を
独
占
的
に
行
っ
て
い

る

｡世
界
に
十
三
個
あ
る
ル
ー
ト

･
サ
ー

バ
ー
に
登
録
さ
れ
て
い
る
I
P
ア
ド
レ

ス
情
報
は
'
す
べ
て
ア
メ
リ
カ
に
あ
る

親
セ
ン
タ
ー

(ル
ー
ト
サ
ー
バ
ー
A
)

の
デ
ッ
ド

･
コ
ピ
ー
で
あ
り
'
こ
の
セ

ン
タ
ー
の
情
報
を
操
作
す
れ
ば
､
地
球

上
の
誰
の
通
信
で
も
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
で

き
る
こ
と
に
な
る
｡
す
な
わ
ち
､
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
と
い
う
物
理
的
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
は
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ツ
ー
に
参
加
す

る
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー

(接
続
業
者
)
や
研

究
機
関
'
企
業
な
ど
が
所
有
し
'
ま
た
､

そ
れ
ら
を
管
理
運
営
し
て
い
る
が
､
そ

の
中
の
情
報
の
流
れ
は
す
べ
て
I
C
A

N
N
に
よ
り
コ
ン
ト
ロ
ー
ル
さ
れ
て
い

る
の
だ
｡

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で

目
覚
め
た
開
発
途
上
国

〇
三
年
に
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
で
開
催
さ
れ

た
国
連

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で
'

中
国
'
ブ
ラ
ジ
ル
､
南
ア
フ
リ
カ
な
ど

の
途
上
国
側
は
､
｢
I
C
A
N
N
が
ア

メ
リ
カ
政
府
の
影
響
下
に
あ
り
､
イ
ン

タ
ー
ネ
ッ
ト
は
ア
メ
リ
カ
政
府
の
支
配

下
に
あ
る
｡
こ
れ
は
ナ
シ
ョ
ナ
ル

･
セ

キ
ュ
リ
テ
ィ
ー
上
､
大
問
題
で
あ
る
｡

何
と
か
改
善
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
｣
と
主
張
し
た
｡
そ
し
て
､
イ
ン
タ

ー
ネ
ツ
ー
管
理
の
う
ち
､
技
術
的
問
題

を
除
-
政
策
的
な
問
題
は
I
C
A
N
N

か
ら
切
-
離
し
､
I
T
U

(国
際
電
気

通
信
連
合
'
国
連
の
専
門
機
関
)
な
ど

の
政
府
間
組
織
に
移
管
す
る
こ
と
を
強

-
訴
え
た
｡

ま
た
'
現
実
問
題
と
し
て
､
I
C
A

N
N
の
I
P
ア
ド
レ
ス
の
割
り
当
て
が

途
上
国
に
と
っ
て
不
公
平
で
あ
る
こ
と

な
ど
も
主
張
し
た
｡
な
か
で
も
ブ
ラ
ジ

ル
代
表
は
雄
弁
で
'
そ
の
ス
ピ
ー
チ
は

開
発
途
上
国
の
人
た
ち
の
啓
蒙
に
大
変

役
立
つ
も
の
で
あ
っ
た
｡

｢ブ
ラ
ジ
ル
は
､
ポ
ル
ー
ガ
ル
の
植
民
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地
で
あ
っ
た
｡
当
時
'
ポ
ル
ト
ガ
ル
は
､

ブ
ラ
ジ
ル
が
植
民
地
で
あ
っ
て
も
何
ら

問
題
が
な
い
で
は
な
い
か
と
言

っ
た
｡

た
し
か
に
そ
う
で
あ
っ
た
か
も
し
れ
な

い
が
､
わ
れ
わ
れ
は
自
分
で
自
ら
の
こ

と
を
決
め
る
道
を
選
ん
だ
｡
こ
れ
が
､

ブ
ラ
ジ
ル
独
立
だ
｡

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
も
同
じ
だ
｡
今
問

題
が
な
い
で
は
な
い
か
と
い
う
が
､
自

分
で
自
分
の
こ
と
を
決
め
ら
れ
る
よ
う

に
は
な
っ
て
い
な
い
｡
そ
こ
が
問
題
な

の
だ
｣

一
方
､
ア
メ
リ
カ
､
カ
ナ
ダ
､
オ
ー

ス
ト
ラ
リ
ア
､
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
各
国
'
日

本
な
ど
は
､
｢
こ
れ
ま
で
と
同
じ
民
間

主
導
を
堅
持
す
べ
き
｣
と
し
て
､
途
上

国
の
主
張
に
強
-
反
対
し
た
｡
そ
れ
は
､

途
上
国
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
上
で
の
自

由
な
通
信
を
規
制
す
る
た
め
に
こ
の
よ

う
な
主
張
を
し
て
い
る
の
だ
と
危
倶
し

た
か
ら
だ
｡
ま
た
､
急
速
な
技
術
革
新

が
進
む
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
を
管
理
す
る

に
は
､
政
府
が
メ
ン
バ
ー
で
あ
る
国
際

機
関
な
ど
で
厳
格
に
管
理
す
る
よ
-
も
'

柔
軟
な
体
制
で
効
率
的
に
作
業
が
進
め

ら
れ
る
非
営
利
民
間
団
体
で
あ
る
I
C

A
N
N
の
現
行
体
制
が
ベ
ス
ト
で
あ
る

と
い
う
考
え
方
で
も
あ
っ
た
｡

し
か
し
､
こ
の
サ
ミ
ッ
ト
で
は
､
時

間
の
制
約
か
ら
､
お
互
い
が
意
見
を
ぶ

つ
け
合
う
と
い
う
だ
け
で
終
わ
っ
た
｡

二
年
後
の
〇
五
年
､
チ
ュ
ニ
ジ
ア
で

開
催
さ
れ
た
第
二
回
の
国
連

｢情
報
社

会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で
は
､
そ
れ
ま
で
現
状

維
持
を
主
張
し
て
い
た
E
U
諸
国
が
従

来
の
態
度
を
変
更
し
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ

ー
管
理
の
国
際
化
を
訴
え
た
｡

E
U
諸
国
で
は
'
当
初
､
現
状
を
是

と
す
る
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ツ
ー

･
ビ
ジ
ネ

ス
に
関
与
し
て
い
る
産
業
界
の
代
表
が

準
備
会
合
に
出
席
し
'
個
別
に
自
分
の

意
見
を
述
べ
て
い
る
に
す
ぎ
な
か
っ
た
｡

し
か
し
､
サ
ミ
ッ
ト
に
お
け
る
重
要
課

題
だ
と
気
が
つ
い
た
外
交
官
や
政
策
担

当
者
が

一
堂
に
集
ま
-
､
E
U
の
統

一

方
針
を
議
論
し
た
｡
そ
こ
で
彼
ら
は
､

世
界
中
の
諸
活
動
が
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ー

に
依
存
せ
ざ
る
を
え
な
い
情
報
時
代
に
'

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
米
国

一
国
に
よ
-

支
配
さ
れ
て
い
る
現
状
を
知
り
'
そ
の

不
合
理
性
に
驚
い
た
｡
そ
こ
で
彼
ら
は
'

米
国
の
立
場
に
配
慮
し
な
が
ら
も
'

｢イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
は
国
際
的
に
管
理

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
と
い
う

E
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U
統

一
方
針
を
打
ち
出
し
た
｡

E
U
諸
国
の
政
策
変
更
に
よ
-
､
現

状
の
I
C
A
N
N
体
制
を
是
と
す
る
の

は
､
米
国
と
英
､
カ
ナ
ダ
'
オ
ー
ス
ト

ラ
リ
ア
'
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
と
､
数
カ
国

の
み
に
な
っ
た
｡
し
か
し
､
米
国
は

一

切
譲
ら
ず
､
両
陣
営
の
間
で
意
見
が
鋭

-
対
立
し
た
｡

日
本
政
府
は
そ
の
間
､
そ
の
立
場
に

つ
い
て
発
言
す
る
こ
と
が
な
か
っ
た
｡

危
機
を
感
じ
た
米
国
は
農
等
同
レ
ベ
ル

の
政
府
高
官
を
'
予
備
交
渉
が
行
わ
れ

た
ジ
ュ
ネ
ー
ブ
に
派
遣
し
'
各
国
大
使

の
個
別
説
得
に
当
た
ら
せ
た
が
'
説
得

は
成
功
せ
ず
､
交
渉
は
各
国
の
元
首
が

集
ま
る
サ
ミ
ッ
ト
の
当
日
ま
で
も
つ
れ

込
ん
だ
｡
し
か
し
､
当
日
深
夜
'
サ
ミ

ッ
ー
の
最
終
文
章
と
し
て

｢奇
跡
の
合

意
｣
と
交
渉
担
当
者
間
で
呼
ば
れ
て
い

る

〓
疋
の
合
意
が
な
さ
れ
た
の
で
あ
る
｡

そ
の
内
容
は
､
｢
イ
ン
タ
ー
ネ

ッ

ト

･
ガ
バ
ナ
ン
ス
が
民
主
化
や
国
際
化

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｣
と
の
原
則

を
認
め
t
か
つ
､
国
連
事
務
総
長
に
よ

る
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
に
関
す
る
諸
活
動

に

｢よ
-
強
力
な
協
力
｣
が
必
要
で
あ

る
と
し
た
こ
と
｡
し
か
し
､
具
体
性
の

あ
る
記
述
は
皆
無
で
､
何
ら
実
効
性
の

な
い
も
の
で
あ
っ
た
｡
さ
ら
に
､
上
記

▲▼

原
則
を
認
め
な
が
ら
も
､
｢現
状
が
う

ま
-
機
能
し
て
い
る
｣
と
し
て
現
状
を

容
認
す
る
'
内
容
的
に
は
ま
っ
た
く
自

己
矛
盾
の
も
の
だ
っ
た
｡
そ
れ
ぞ
れ
異

な
る
立
場
の
意
見
を
並
立
さ
せ
た
上
で
'

国
連
に

｢イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
-

･
ガ
バ
ナ

ン
ス

･
フ
ォ
ー
ラ
ム

(I
G
F
)｣
を

設
立
し
て
､
引
き
続
き
議
論
を
継
続
す

る
と
い
う
'
両
論
併
記
'
問
題
解
決
の

先
送
-
で
あ
っ
た
｡

そ
の
後
､
｢イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
-

･
ガ

バ
ナ
ン
ス

･
フ
ォ
ー
ラ
ム
｣
は
､
ア
テ

ネ
､
リ
オ
､
リ
ス
ボ
ン
に
お
い
て
計
三

度
開
催
さ
れ
た
が
､
焦
点
の
な
い
意
見

の
交
換
が
行
わ
れ
た
だ
け
で
､
こ
の
間

題
の
進
展
は
な
か
っ
た
の
で
あ
る
｡

イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
管
理
を

米
国
は
な
ぜ
手
放
し
た
か
?

情報通信は新時代に向けて動き出した

そ
し
て
〇
九
年
秋
､
米
国
政
府
は
､

I
C
A
N
N
の
管
理
を
'
｢今
ま
で
の

直
接
管
理
か
ら
､
I
C
A
N
N
の
内
部

助
言
機
関
で
各
国
代
表
か
ら
構
成
さ
れ

て
い
る
政
府
諮
問
委
員
会

(G
A
C
)

な
ど
の
場
で
ワ
ン
･
ノ
ブ

･
ゼ
ム
と
な

っ
て
関
与
す
る
｣
と
､

一
方
的
に
発
表

し
た
の
で
あ
る
｡
こ
の
米
国
の
歴
史
的

な
政
策
変
更
が
ど
の
よ
う
な
背
景
で
行

つまぴ

わ
れ
た
の
か

詳

ら

か
で
は
な
い
が
､
明

ら
か
に

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で
議

論された方向への第一歩が大き-
踏み出されたことには違いない｡

さて'なぜ米国はこのような政
策変更を行ったのであろうか?

素直に理解するならば､オバマ政権のとる国際社会に対する姿勢を反映したものだといえよう｡世界中の経済社会活動の基幹的なインフラとなったインターネットを米国一国が支配する非合理な立場を主張し続けるよりは､自ら多数の意見に従い'世界のl貞となって合理的な姿勢を取るほうが得策であるという外交姿勢である｡この国際協調の外交姿勢はtICT(情報通信)という狭い世界の中においては'このことだけででも｢ノーベル平和賞｣に値するもの

である｡

しかし'うがった見方をする者もいる｡それは､ICANNビジネスの既特権を維持するために､ICANN体制によ-利益を得ている者たちが自ら譲歩することで'強まる国際社会の圧力をかわしたのだという見方である｡すなわち､これ以上'民主化勢力に抵抗して､
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独
占
ビ
ジ
ネ
ス
の

｢う
ま
み
｣
に
つ
い

ほじく

て
穿
り
返
さ
れ
る
よ
-
も
'
彼
ら
を
取

り
込
ん
で
'

一
緒
に
な
っ
て

｢う
ま

み
｣
を
享
受
す
る
ほ
う
が
得
策
だ
と
い

う
思
惑
の
も
と
'
米
国
政
府
に
政
策
変

更
を
働
き
か
け
た
と
い
う
見
方
で
あ

る

｡国
連

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
の
過

程
で
'
急
先
鋒
に
な
っ
て
I
C
A
N
N

体
制
を
批
判
し
て
い
た
某
国
の
大
臣
が
､

サ
ミ
ッ
ト
後
に
開
催
さ
れ
た
ア
テ
ネ
の

第

一
回
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

･
ガ
バ
ナ
ン

ス

･
フ
ォ
ー
ラ
ム
で
は
､
｢
I
C
A
N

N
体
制
が
ベ
ス
ト
で
あ
る
｣
と
演
説
し

て
､
｢何
が
起
き
た
の
だ
?
｣
と
参
加

者
を
驚
か
せ
た
こ
と
を
思
い
起
こ
す
と
､

こ
の
よ
う
な
う
が
っ
た
見
方
も

一
概
に

否
定
は
で
き
な
い
｡

民主的国際管理のために

GACの機能強化を

も
う

1
度
'
念
を
押
し
て
お
こ
う
｡

I
C
A
N
N
は
､
政
府
間
の
条
約
で
設

立
さ
れ
た
国
際
機
関
で
は
な
い
｡
あ
-

ま
で
も
私
的
な
組
織
で
あ
る
｡
し
た
が

っ
て
､
I
C
A
N
N
の
運
営
に
透
明
性

や
民
主
的
な
手
続
き
は
必
ず
し
も
担
保

さ
れ
て
い
な
い
｡
今
ま
で
は
､
少
な
-

と
も
米
政
府
の
管
理
下
に
あ
っ
た
の
で
'

最
終
的
に
は
米
政
府
の
責
任
の
下
に
業

務
が
執
行
さ
れ
､
そ
れ
な
り
の
公
平
さ

と
効
率
性
が
期
待
で
き
た
｡
そ
し
て
'

危
倶
さ
れ
た
差
別
的
な
取
-
扱
い
な
ど

の
非
合
理
な
事
態
は
起
き
な
か

っ
た
｡

し
か
し
､
こ
れ
か
ら
は
米
政
府
に
こ
の

よ
う
な
監
督
責
任
を
求
め
る
こ
と
は
で

き
な
い
｡

ど
こ
の
国
で
も
､
電
話
会
社
は
国
の

監
督
下
に
あ
り
､
政
府
が
'
誰
で
も
が

差
別
さ
れ
る
こ
と
な
-
利
用
で
き
る
こ

と
や
､
通
信
の
秘
密
な
ど
を
保
証
し
て

い
る
｡
電
話
と
同
等
'
あ
る
い
は
そ
れ

以
上
に
大
事
な
情
報
通
信
手
段
と
な
っ

た
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

･
サ
ー
ビ
ス
は
ど

の
よ
う
に
し
て
利
用
者
に
安
心
と
信
頼

を
保
障
す
る
の
か
'
そ
の
運
営
主
体
が

前
述
の
通
-
多
数
あ
る
が
ゆ
え
に
､
な

お
さ
ら
重
要
な
問
題
で
あ
る
｡

そ
ん
な
中
で
､
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
通

信
を
実
現
す
る
た
め
に
必
要
な
コ
ン
ト

ロ
ー
ル
部
門
を
担
う
I
C
A
N
N
は

一

社
独
占
体
制
で
あ
る
｡
い
か
に
立
派
な

経
営
者
が
い
て
も
､
独
占
企
業
で
は
､

放
置
さ
れ
れ
ば
独
占
の
弊
害
が
必
ず
起

き
る
｡
現
I
C
A
N
N
体
制
で
は
､
I

c
A
N
N
の
運
営
を
担
う
の
は
c
E
O

で
あ
る
が
､
c
E
O
を
管
理
す
る
I
C

A
N
N
理
事
会
､
各
種
の
技
術
委
員
会

な
ど
が
常
設
さ
れ
て
い
る
｡
当
然
'
こ

れ
ら
の
役
職
へ
の
選
出
'
ま
た
､
そ
の

運
営
が
民
主
的
か
つ
国
際
的
に
行
わ
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
し
か
し
､
琢

っ

事
案
が
き
わ
め
て
技
術
的
な
も
の
で
あ

る
が
ゆ
え
に
､
い
わ
ゆ
る
関
係
者
以
外

は
さ
ほ
ど
興
味
を
示
さ
ず
､
I
C
A
N

N
ビ
ジ
ネ
ス

(ド
メ
イ
ン
名
や
I
P
ア

ド
レ
ス
の
配
布
業
務
)
に
関
与
す
る
事

業
者
た
ち
の
閉
じ
た
サ
ー
ク
ル
に
な
っ

て
い
る
の
が
現
状
で
あ
る
｡

ま
た
'
い
う
ま
で
も
な
-
､
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
は

一
部
の
I
C
A
N
N
ビ
ジ

ネ
ス
の
関
係
者
だ
け
の
も
の
で
は
な
い
｡

回
線
を
提
供
す
る
通
信
事
業
者
､
ネ
ッ

ト
ワ
ー
ク
を
提
供
す
る
プ
ロ
バ
イ
ダ
ー
､

コ
ン
テ
ン
ツ
の
提
僕
者
､
そ
し
て
何
よ

り
も
そ
れ
ら
を
利
用
す
る
末
端
の
ユ
ー

ザ
ー
の
も
の
で
あ
る
｡

こ
れ
ら
の
現
状
を
考
え
れ
ば
､
I
C

A
N
N
経
営
に
対
し
て
助
言
を
す
る
役

割
の
政
府
諮
問
委
員
会

(G
A
C
)
の

機
能
強
化
が
急
が
れ
る
｡
G
A
C
は
唯

一
㌧
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
者
の
利

益
を
守
る
立
場
に
あ
る
政
府
の
集
ま
り

で
あ
る
か
ら
'
こ
の
メ
ン
バ
ー
が
透
明

で
適
切
な
手
続
き
の
も
と
に
民
主
的
､

か
つ
国
際
的
に
選
出
さ
れ
､
I
C
A
N

N
の
運
営
を
監
督
で
き
る
体
制
が
確
立

さ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
｡
現
状
で
は
t

G
A
C
は
単
に
I
C
A
N
N
の
経
営
に

助
言
を
与
え
る
機
能
し
か
な
-
､
I
C

A
N
N
の
経
営
者
に
無
視
さ
れ
る
こ
と

も
あ
-
得
る
の
で
あ
る
｡

サ
ミ
ッ
-
の
過
程
で
提
案
さ
れ
た

様
々
な
改
革
案
の
中
に
､
G
A
C
を
国

際
機
関
に
格
上
げ
す

る
案
が
あ
っ
た
が
'

私
は
そ
れ
が
正
し
い
方
向
で
あ
る
と
思

う
｡
こ
の
こ
と
が
あ
っ
て
初
め
て
､
五

年
間
の
長
い
事
前
交
渉
を
経
て
開
催
さ

れ
た
国
連

｢情
報
社
会
サ
ミ
ッ
ト
｣
で
､

国
家
元
首
を
は
じ
め
と
す
る
政
府
代
表
､

産
業
界
の
代
表
､
市
民
社
会
の
代
表
が

こ
ぞ
っ
て
求
め
た
'
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

の
運
営
管
理
の

｢民
主
化
｣
と

｢国
際

化
｣
が
実
現
す
る
の
で
あ
る
｡

こ
の
よ
う
に
多
-
の
課
題
を
残
す
イ

ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

･
ガ
バ
ナ
ン
ス
の
問
題

は
'
や
っ
と
そ
の
解
決
に

一
歩
踏
み
出

し
た
と
こ
ろ
で
あ
る
｡
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