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よ
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お

内

海
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連
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務
総
局
長
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『｢国
連
｣と
い
う
錯
覚

-

日
本
人
の
知
ら
な
い
国
際
力
学
』

-

国
際
電
気
通
信
連
合

(I
T
U
)
で

の
8
年
間

(1
9
9
9
-
2
0
0
6
年
)
を

ど
う
評
価
し
ま
す
か
｡

■
I
T
U
事
務
稔
局
長
選
挙
に
立
候
補
す
る

と
き
､
そ
れ
は

(出
身
の
)
旧
郵
政
省
の
た

め
か
'
日
本
国
の
た
め
か
'
自
分
の
た
め
か
'

自
問
自
答
を
重
ね
ま
し
た
o
世
界
を
走
り
回

っ
て
'
本
当
の
貧
困
､
エ
イ
ズ
'
地
域
間
紛

争
な
ど
深
刻
な
問
題
を
直
視
し
て
い
ノゝ
つ
ち

に
'
そ
の
解
決
の
切
り
札
は
情
報
通
信
技
術

の
普
及
と
活
用
で
あ
る
と
確
宿
し
た
の
で

善
人
の
ま
ね
を
す
る
こ
と
は
簡
単
だ
が
'
善

人
が
悪
人
に
な
る
こ
と
は
難
し
い
｡
8
年
間

の
教
訓
は
相
手
が
性
豊
最

で
な
く
性
悪
説
で

行
動
す
る
と
骨
に
認
識
し
た
こ
と
で
'
し
た

た
か
な
交
渉
力
が
何
よ
り
も
必
要
で
す
｡

-

I
T
U
改
革
を
提
唱
し
'
相
当
な
抵

抗
に
遭
い
ま
し
た
｡

t
I
T
V
が
技
術
専
門
機
関
か
ら
政
策
機
関

へ
と
転
換
す
る
こ
と
を
目
指
し
ま
し
た
｡
日

本
は
役
所
で
も
会
社
で
も
'
｢こ
れ
を
や
ろ

う
｣
と
言
え
ば
協
力
し
合
っ
て
や
-
ま
す
｡

独
感
を
感
じ
た
こ
と
も
あ
り
ま
し
た
ね
｡

-

そ
れ
で
も
こ
の
利
己
主
義
集
団
を
ど

う

ま
と
め
た
の
で
す
か
｡

『
私
が
自
ら
リ
ス
ク
を
と
っ
て
必
死
で
取
り

組
ん
で
い
く
う
ち
に
､
職
員
も
I
T
U
の
た

め
に
も
'
自
分
の
仕
事
の
チ
ャ
ン
ス
に
も
な

る
と
分
か
っ
て
く
れ
ま
し
た
｡
特
に
チ
ュ
ニ

ジ
ア
で
の
世
界
情
報
サ
ミ
ッ
ト
の
準
備
が
行

き
着
ま
っ
た
と
き
'
決
行
か
中
止
か
'
事
務

稔
局
長
の
辞
職
を
か
け
て
チ
ュ
ニ
ジ
ア
の
首

相
と
直
談
判
L
t
開
催
'
成
功
に
こ
ぎ
つ
け

た
後
は
多
-
の
職
員
が
つ
い
て
来
る
よ
う
に

な
り
ま
し
た
｡
で
も
私
が
退
い
た
現
在
'
内

海
体
制
は
一
掃
さ
れ
ま
し
た
け
ど
｡

-

政
府
の
支
援
は
十
分
で
し
た
か
-

雷
情
報
サ
ミ
ッ
ト
と
東
京
で
の
A
s
E
A
N

首
脳
会
議
が
重
な
っ
た
と
き
は
参
り
ま
し

た
｡気
持
ち
で
は
支
援
し
て
く
れ
ま
し
た
が
'

す
｡
8
年
間
で
I
T
U

は
第
3
世
代
携
帯
電
話

の親格統一tIP電情
け
容
赦
な
い
国
際
社
会
で

話
の
普
及
塞

'
望

し

た

た

か

な

交
渉
力
を

磨
け

の
世
界
情
報
社
会
サ
ミ

日本経済新聞出版社
2100円
実
際
何
を
サ
ポ
ー

ト
し
た
ら
い
い
か

よ
く
分
か
ら
な
か

っ
た
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
｡

ッ
ト
開
催
な
ど
成
果
を

上
げ
ま
し
た
｡
そ
の
中
心
を
担
え
た
こ
と
に

達
成
感
を
覚
え
ま
す
｡

I

『｢国
連
｣
と
い
う
錯
塵

と
う
た
い

ま
した
｡
国
連
で
は
日
本
の
常
識
は
通
用
し

ま
せ
ん
か
-

『
日
本
人
は
自
己
利
益
よ
り
も
公
平
さ
や
謙

虚
さ
を
優
先
す
る
善
人
の
社
会
｡
国
際
社
会

は
情
け
容
赦
な
い
蘭
争
の
場
で
'
自
己
'
自

国
の
利
益
を
む
き
出
し
に
し
ま
す
｡
悪
人
が

7
人
1
人
が
個
室
で
仕
事
を
す
る
I
T
U
職

員
は
自
分
の
仕
事
以
外
の
こ
と
に
は
全
-
無

知
｡
仕
事
の
能
率
は
悪
い
L
t
組
織
に
一
体

感
も
生
ま
れ
な
い
か
ら
'
原
則
'
相
部
屋
を

碇
案
し
た
ら
'
職
員
た
ち
の
猛
反
対
に
遭
い

断
念
し
ま
し
た
｡
世
界
情
報
サ
ミ
ッ
ト
の
直

前
､
人
員
削
減
に
反
対
す
る
一
部
の
職
員
が

ス
ト
を
打
ち
､
サ
ミ
ッ
ト
を
ぶ
っ
壊
す
と
騒

い
だ
｡
私
に
つ
い
て
来
る
人
も
少
な
く
､
孤

日
本
で
は
情
報
通

僧
の
優
先
度
が
低
か
っ
た
の
で
し
ょ
う
｡

-

国
際
社
会
で
勝
ち
抜
く
た
め
の
人
材

を
ど
う
育
成
す
べ
き
で
す
か
｡

■
百
戦
錬
磨
の
経
験
を
積
ん
だ
国
際
会
議
の

顔
役
を
つ
く
る
こ
と
で
す
｡
国
際
部
門
の
担

当
者
は
人
事
異
動
で
頻
繁
に
代
え
ず
'ま
た
'

国
際
通
は
冷
や
飯
を
食
わ
さ
れ
る
と
い
う
状

況
を
7
刻
も
早
く
改
め
る
べ
き
で
す
.

(聞
き
手
=
徳
増
信
哉

･
ジ
ャ
ー
ナ
リ
ス
ト
)

『経
営
の
力
学
』

伊
丹
敬
之
著

東
洋
経
済
新
報
社
へ
1
6
8
0
円

経
茅

部
あ
る
い
は
そ
れ
を
目
指
す
人
に

向
け
た
ク伊
丹
潅
営
学
〟
の
実
践
弘門

｢組
織

と
人
間
｣
｢市
場
と
戦
略

｣
｢資
本
と
社
会
｣

｢経
営
改
革
｣
の
4
部
構
成
で
､
カ
ネ
､
情

報
､
感
情
の
論
理
が
絡
み
合
っ
て
各
場
面
で

作
用
す
る
経
営
の
力
学
を
総
合
的
に
分
析
し

て
い
る
｡
直
面
す
る
現
実
の
複
雑
さ
を
的
確

に
読
み
解
き
､
経
営
幹
部
と
し
て
の
決
断
を

下
し
た
い
､
ま
た
日
ご
ろ
か
ら
そ
の
よ
う
な

習
慣
を
身
に
つ
け
た
い
人
に
お
勧
め
し
た
い

ー
冊
｡

『

7
0
0
0
社
を
救
った
プ
ロ
の
事
業
再
生
術
』

八
木
宏
之
著

日
本
実
業
出
版
社
'
1
6
8
0
円

中
小
企
業
が
資
金
繰
り
に
行
き
詰
ま
っ
た

と
き
に
､
ど
う
対
応
す
る
か
｡
正
し
く
は
､

①
金
乱艶
慣
関
と
リ
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
交
渉
､
②

税
金
･
社
会
保
険
の
分
割
払
い
交
渉
'
③
取

引
先
に
支
払
い
延
期
を
お
願
い
､
④
コ
ス
ト

ダ
ウ
ン
･
リ
ス
ト
ラ
､
⑤
経
営
者
は
必
要
な

給
与
を
取
る
｡
通
常
は
全
く
逆
の
順
序
を
選

び
､
行
き
詰
ま
る
｡
記
述
は
具
体
的
で
実
践

に
裏
打
ち
さ
れ
て
い
る
｡
自
殺
す
る
こ
と
は

な
い
｡
プ
ロ
に
相
談
す
れ
ば
い
い
｡

『生
活
防
衛
ハ
ン
ド
ブ
ッ
ク
』

小
暮
順
丁
食
品
と
暮
ら
し
の
安
全
基
金
著

講
談
社
'
-
LL)7
5
円

レ
ト
ル
ト
食
品
や
墓

未
で
使
わ
れ
る

や
わ
ら
か
い
ト
ン
カ
ツ
肉
は
､
｢増
量
｣
と

｢成
型
｣が
行
わ
れ
て
い
る
｡
使
わ
れ
る
の
は

植
物
た
ん
ば
く
や
乳
た
ん
ば
く
な
ど
だ
が
'

同
時
に
リ
ン
酸
塩
な
ど
の
添
加
剤
が
加
え
ら

れ
る
.
リ
ン
酸
塩
は
ミ
ネ
ラ
ル
の
哩
収
を
妨

げ
る
｡
同
じ
よ
う
な
こ
と
は
､
焼
き
肉
に
も

鶏
肉
に
干

O
食
品
ば
か
り
で
な
く
､
飲
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